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Umweltinformationsrecht — Eingrenzung des Seminarthemas

UMWELTINFORMATIONSRECHT

Recht der staatlichen v Recht der staatlichen
| Informationsgewinnung Informationsverbreitung

Recht auf Zugang zu
- Umweltinformationen
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Umweltinformationen - Rechtlicher Hintergrund

Europa
- UIRL 2003/4/EG vom 28.1.2003 (l6st UIRL 90/313/EWG ab)
- Aarhus-Konvention und Umsetzungsrecht
- EG-Verordnung liber Zugang zu EU-Dokumenten 2001/1049/EG
- Spezifisches Fachrecht (z.B. UmwelthaftungsRL)
JW-RL" 2003/98/EG vom 17.11.2003 (Informationsweiterverwendung)

- UIG vom 22.12.2004 mit UIKostVO (in Kraft seit Februar 2005)
- Informationsfreiheitsgesetz (in Kraft seit Januar 2006)

- Gesetz liber die Weiterverwendung von Informationen 6ffentlicher Stellen
(Informationsweitervenwendungsgesetz- IWG) vom 13. Dezember 2006

- Fachrecht (Informationsrechte); vgl. nur 8§ 36b KriW-/AbfG; § 31 llI
BImSchG

Freistaat Sachsen
- SachsUIG vom 1. Juni 2006 (SachsGVBI. S. 146)
- Art. 34 SachsVerf (,in ihrem Lebensraum")
- Spezielle Regelungen im Fachrecht (§ 106 SachsWG - Wasserbuch)
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INKURS: Informationsweiterverwendungsgesetz (IWG)

o ..regelt nicht den Zugang zu Informationen im Sinne der Informationsfreiheit,
sondern baut vielmehr auf den bestehenden Regelungen (z.B. IFG/UIG des
Bundes und der Lander) auf.

e Beiderim IWG geregelten ,Weiterverwendung” geht es um die Nutzung von
Informationen offentlicher Stellen, die Uber die Erflillung 6ffentlicher Aufgaben
hinaus geht und in der Regel auf die Erzielung von Entgelt gerichtet ist. Erfasst
ist damit insbesondere die Erstellung neuer Informationsprodukte und -dienste.

e Das IWG legt fest, dass in den Féllen, in denen 6ffentliche Stellen ihre
Informationen zur Weiterverwendung zur Verfligung stellen, dies in nicht-
diskriminierender Weise, zeitnah, ohne uberhdhte Entgelte und maoglichst
nicht exklusiv erfolgt. Im Wesentlichen geht es um die Umsetzung des
Gleichheitsgrundsatzes sowie Transparenzvorgaben flr 6ffentliche Stellen.

Dies gilt auch fiir juristische Personen des Privatrechts, soweit sie 6ffentliche
Aufgaben wahrnehmen. Insbesondere Unternehmen sollen hierdurch in die Lage
versetzt werden, das Potenzial dieser Informationen - etwa fiir elektronische
Mehrwertdienste - auszuschdpfen, um so zu Wirtschaftswachstum und
zusatzlichen Arbeitsplatzen beizutragen.
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Grundlagen des Rechts auf Zugang zu Umweltinformationen

EG-UIRL 2003/4/EG
Detailliertes —‘engmaschiges -
/ Umsetzungsprogramm \

Freistaat Sachsen
(verspatete) Umsetzung:
SichsUIG v. 1.6.2006
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Uberblick: Wesentliche Inhalte des SachsUIG

: Erweiterter
Erweiterung des :
Anwendungsbereich
Anspruchs

auf Zugang zu
Umweltinformationen

Prazisierte Ausnahmen

Genauere Vorgaben zu
Verfahren, Rechtsschutz,
Kosten

Elektronische Form;
aktive systematische
Verbreitung

Aktive Informations-
verschaffung
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Erweiterter Anwendungsbereich

UIRL 1990 galt nur flr Behorden,
«daie Aufgaben im Bereich der Umweltpflege
wahrnahmen" (Art. 2 Il b UIRL a.F.)

UIRL 2003 erfasst
«alle Stellen der offentlichen Verwaltung®, unabhangig
davon, ob Umweltaufgaben verfolgt werden (Art. 2 11 b

UIRL n.F.)

alle Behorden, die tber Umweltinformationen verflugen, konnen
Antragsadressaten sein (ausg. Legislative/Judikative)

Ferner: auch private Stellen; vgl. Art. 2 Il b, ¢ UIRL

Erhebliche Abgrenzungsprobleme da unklare Formulierungen
aus Art. 2 Nr. 2 b und ¢ Aarhus-Konvention tbernommen
wurden
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Erweiterter personaler Anwendungsbereich

= Stellen der 6ffentlichen = Natiirliche oder
Verwaltung (Art. 2 Il a UIRL) juristische Personen,

die aufgrund innerstaatlichen

Rechts Aufgaben der 6ff.

Verwaltung einschlieBlich

bestimmter Pflichten,

Tatigkeiten oder

,Behorde* Dienstleistungen wahrnehmen
(Art. 2 1l b UIRL)

= Natirliche oder juristische Personen, die unter Kontrolle einer staatlichen Stelle oder
einer Person, die aufgrund innerstaatlichen Rechts Verwaltungsaufgaben wahrnimmt,
im Zusammenhang mit der Umwelt ,6ffentliche Zustandigkeiten haben, 6ffentliche
Aufgaben wahrnehmen oder 6ffentliche Dienstleistungen erbringen” (Art. 2 1l ¢ UIRL)
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Informationspflichtige Private

UIRL (Art. 2 1l b/c): SachsUIG (§ 3 I Nr. 2)

.Behorde” «Informationspflichtige Stellen sind (...)
.b) natiirliche oder juristische Personen, die 2. naturliche und juristische Personen
aufgrund innerstaatlichen Rechts Aufgaben des Privatrechts, soweit sie im

der offentlichen Verwaltung, einschlieBlich Zusammenhang mit der Umwelt
bestimmter Pflichten, Tatigkeiten oder offentliche Aufgaben wahrnehmen oder
Dienstleistungen im Zusammenhang mit der offentliche Dienstleistungen erbringen
Umwelt, wahrnehmen und (...)

c) natiirliche oder juristische Personen, die und dabei aufgrund innerstaatlicher
unter der Kontrolle einer unter Buchstabe a) Rechtsvorschriften oder vertraglicher

genannten Stelle oder einer unter Buchstabe b) Vereinbarungen handeln oder der
genannten Person im Zusammenhang mit der Kontrolle des Freistaates Sachsen oder

Umwelt 6ffentliche Zustandigkeiten haben, einer (...) juristischen Person des
offentliche Aufgaben wahrnehmen oder offentlichen Rechts unterliegen.
éffentliche Dienstleistungen erbringen. (...)" Kontrolle liegt vor, wenn (...)"
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Erweiterter personaler Anwendungsbereich

e Unstreitig im Anwendungsbereich der UIRL (Art. 2 Il lit. b)) Beliehene, d.h.
Private die aufgrund Beleihungsaktes hoheitliche Aufgaben im eigenen Namen
erfiillen, z.B. Bezirksschornsteinfeger (so bereits § 3 | UIG a.F.)

e Private, die i.S.d. Art. 2 Il lit. ¢) ,unter der Kontrolle" einer Behorde im
Zusammenhang mit der Umwelt 6ffentliche Handlungen durchflihren, sind z.B.
kommunale Eigengesellschaften, die die Energie- und Wasserversorgung oder
Abfall- und Abwasserentsorgung durchfiihren

 Umstritten: Private, die aufgrund innerstaatlichen Rechts Aufgaben der
offentlichen Verwaltung ,einschlieBlich bestimmter Pflichten, Tatigkeiten oder
Dienstleistungen” im Zusammenhang mit der Umwelt wahrnehmen (Art. 2 I
lit. b UIRL) konnten auch Unternehmen sein, bei denen durch Gesetz (z.B. im
Nachweisverfahren nach §8 43 und 46 KrW-/AbfG oder nach den
Eigenkontrollverordnungen der Lander fiir Abwassereinleiter, § 65 SachsWG)
oder Verwaltungsakt (z.B. nach 88 42, 45 KrW-/AbfG oder durch
Nebenbestimmung in Zulassungsbescheiden) eine Eigeniiberwachung
angeordnet wurde (so z.B. Schrader, ZUR 2004, 130 (132))

« Wenn die Eigenliberwachung durch externen Sachverstandigen oder
Fachfirma geschehen muss (z.B. Anordnung nach § 29a BImSchG), so konnte
diese(r) eine ,dritte Person" sein, die Umweltinformationen fiir den Privaten
Jbereithalt" (Art. 2 Nr. 4 UIRL)
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UIRL: Erweiterter sachlicher Anwendungsbereich

e Art. 2 UIRL a.F.: (1.) Informationen tber den Zustand der Gewd&sser, der
Luft, des Bodens, der Tier- und Pflanzenwelt und der nattirlichen
Lebensrdume sowie liber (2.) Tatigkeiten und MaBnahmen, die diesen
Zustand beeintriachtigen konnen und (3.) liber Tatigkeiten und MaBnahmen
zum Schutz dieser Umweltbereiche

e Neue Definition des Begriffs ,Umweltinformation” in Art. 2 Nr. 1 UIRL ist
deutlich von Bemiihen gekennzeichnet, alle Informationen, die flr
Umweltschutz relevant sein kdnnen, zu erfassen

e (Grad der Detaillierung erscheint unnotig; ist z.T. damit zu erklaren, dass
bestimmte Themen aus politischen Griinden angesprochen werden sollten
(z.B. Nennung von Feucht-, Meeres-, und Kiistengebieten).
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Infos liber den Zustand von Umweltbestandteilen wie Luft und Atmosphare, Wasser, Boden,
Land, Landschaft und nat. Lebensrdaume einschl. Feuchtgebiete, Kiisten- und Meeresgebiete
die Artenvielfalt und ihre Bestandteile, einschlieBlich GVO, sowie Wechselwirkungen zwischen
diesen Bestandteilen (lit. a)

Infos liber Faktoren, wie Stoffe, Energie, Lirm und Strahlung oder Abfall
einschlieBlich radioaktiven Abfalls, Emissionen, Ableitungen oder sonstiges
Freisetzen von Stoffen in die Umwelt, die sich auf die unter lit. a

/ genannten Umweltbestandteile auswirken oder wahrscheinlich auswirken
(lit. b)

Infos liber MaBnahmen, einschlieBlich VerwaltungsmaBnahmen,
Umwelt- ) " )

. . wie z.B. Politiken, Gesetze, Plane und Programme, Umwelt-
informationen —p Vereinbarungen und Tatigkeiten, die sich unter die in [it. a
(Art. 2 Nr. 1 UIRL) und b genannten Umweltbestandteile und Faktoren auswirken
oder wahrscheinlich auswirken sowie MaBBnahmen zum Schutz

\dieser Elemente (lit. ¢)

Berichte (iber die Umsetzung des Umweltrechts (lit. d)

Infos liber den Zustand der menschlichen Gesundheit und Sicherheit, ggf.

Kosten—/Nutzen—AnaIysen einschl. der Kontamination der Lebensmittelkette, Bedingungen fiir
und sonstige Analysen und menschliches Leben sowie Kulturstitten und Bauwerke in dem MaBe, in
Annahmen, die im Rahmen dem sie vom Zustand der Umweltbestandteile nach lit. a oder - durch diese

der unter lit. c genannten
MaBnahmen und Tatigkeiten
verwendet werden (lit. e)

Bestandteile — von den unter lit. b und c aufgefiihrten Faktoren,
MaBnahmen oder Tatigkeiten betroffen sind oder sein konnen (lit. f)

4. Mai 2007 13



o GUL/ZE

DAS NEUE UMWELTINFORMATIONSRECHT IN SACHSEN RECHTSANWALTE

UIRL - Beschrankung der Ausnahmen; Abwagungsgebot

e Art. 4 UIRL regelt, in welchen Fallen die Mitgliedstaaten eine Ablehnung
des Antrages vorsehen diirfen

e  Ausnahmen wurden im Detail materiell enger gefasst, z.B. diirfen einige
Ausschlussgriinde (lit. a, d, f, g, h) nicht benutzt werden, wenn sich der
Antrag auf Emissionen in die Umwelt bezieht (Art. 4 || 4 UIRL)

e Andere Ablehnungsgriinde wurden mit verfahrensrechtlichen
Kompensationen versehen, die eine moglichst restriktive und
transparente Anwendung der Ausnahmen sichern sollen, z.B.
Weiterleitung des Antrags oder Benennung der zustandigen Behdorde,
Benennung des Zeitpunktes der Fertigstellung etc. (Art. 4 i lit. a; 4 | a.E.
UIRL)

e Art. 4112 UIRL bestimmt ausdriicklich, dass (1.) die Ablehnungsgriinde
eng auszulegen sind und (2.) im Einzelfall das 6ffentliche Interesse an
der Bekanntgabe (!) abzuwagen ist

e §4|IUIRLn.F. verlangt jetzt ausdrticklich, ,negative Auswirkungen”
einer Bekanntgabe, wahrend Art. 3 Il UIRL a.F. ausreichen lief3, dass die
verlangte Information die Schutzguter ,berthrt”
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Systematik der Ablehnungsgriinde

O\

= Schutz des effektiven Negative Auswirkungen auf
behérdlichen Handelns bestimmte geschiitze Rechtsgdter

(Art. 4 | UIRL) (Art. 4 11 UIRL)

= Vertraulichkeit der Beratung von Behdérden,
soweit diese gesetzlich vorgesehen ist (lit. a)

=offensichtlich miRbrauchliche = int. Beziehungen, die 6ffentliche Sicherheit
Antrage oder Landesverteidigung (lit. b)
= zu allgemein formulierte Antrage . Ial_ernde Gerichtsverfahren, _Sicherung eines
(aber: Pflicht zu Hinweis/Hilfestellung, fd"ﬂ_“re_” verfahrens, strafrechtliche oder
Art. 3 Il UIRL) |SZ|pI[nar|sche Unte_rsuchungen _(I|t. C)

) ) ) = Geschafts- oder Betriebsgeheimnisse,
= Material wird gerade vervollstandigt soweit nationaler Schutz besteht (lit. d)
» Antrag betrifft nicht abgeschlossene » Rechte am geistigen Eigentum (lit. e)
Schriftstlicke bzw. noch nicht = Vertraulichkeit personenbezogener Daten,
aufbereitete Daten soweit nationaler Schutz besteht (lit. f)
= verwaltungsinterne Mitteilungen = Geheimhaltungsinteresse bei freiwillig

preisgegebenen Informationen (lit. g)
= Schutz der Umweltbereiche, auf die sich die
Informationen beziehen (lit. h)

4. Mai 2007 15



o GUL/ZE

DAS NEUE UMWELTINFORMATIONSRECHT IN SACHSEN RECHTSANWALTE

Verfahren, Rechtsschutz, Kosten - die wichtigsten Eckpunkte:

e Verkiirzung der Bearbeitungsfrist auf 1 Monat (Art. 3 1l lit. a UIRL); lediglich
bei umfangreichen und komplexen Informationen kann die Bearbeitungsfrist
auf die - bisherige - 2-monatige Frist verlangert werden; hiervon ist Ast. vor
Ablauf der Regelfrist in Kenntnis zu setzen (Art. 3 Il lit. b UIRL);

- kurze Regelfrist problematisch (interne Postlaufe, Mitzeichnung etc.)

e ,Hebung der Verfahrensstandards” wird begleitet von Regelung der
Rechtsschutzmdglichkeiten (Art. 6 UIRL); vor einer gerichtlichen Uberpriifung
ist zwingend ein auB3ergerichtliches Uberpriifungsverfahren sicherzustellen.

- Das Vorverfahren ist auch durchzufiihren, wenn Informationsantrag durch

oberste Bundes- oder Landesbehdrde durchzufiihren ist (anders aber § 68 |
2 V\wGO)

e Die Geblhren fir den Bescheid diirfen - unverandert - eine ,angemessene
Hohe nicht lberschreiten” (vgl. Art. 5 11 UIRL; Art. 5 UIRL a.F.);

- jetzt ausdriicklich geregelt Gebuhrenfreiheit bei Einsichtnahme vor Ort
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Aktive Informationspflichten

o Art. 7 UIRL a.F. enthielt nur allgemeine Bestimmung, dass Mitgliedstaaten die
erforderlichen MaBnahmen ergreifen, um die Offentlichkeit - ohne bestimmten
Antrag - allgemeine Informationen tber die Umwelt zur Verfligung zu stellen

e Art. 7 UIRL n.F. enthalt nun - in Anlehnung an die Aarhus-Konvention - und unter
Bertlicksichtigung der veranderten technischen Rahmenbedingungen der
Informationsverarbeitung-/Verbreitung konkrete Verpflichtungen

- zur Aufbereitung von Daten und IT-Einsatz (indes ohne einen
korrespondierenden konkreten Rechtsanspruch des Einzelnen wie
hinsichtlich des Zugangs zu Informationen auf Antrag

- Katalog zu veréffentlichender Informationen (Art. 7 1l UIRL); die
existierenden Datenkataloge sind im PortalU zusammengefiihrt werden

e Informationen in Fallen unmittelbarer Bedrohung der menschlichen Gesundheit
oder der Umwelt (Art. 7 IV UIRL; vgl. z.B. § 104 SachsWG - Warn- u. Alarmpflichten
bei Hochwasser; § 46a BImSchG - Luftqualitit);

- nur soweit die Informationen es der betroffenen Offentlichkeit ermdglichen
konnten, MaBnahmen zur Abwendung oder Begrenzung von Schaden zu
ergreifen;

- jedoch hier weiter Ermessensspielraum
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Der Weg zum Sachsischen Umweltinformationsgesetz

Mitte 2005: Referentenentwurf

Gesetzesentwurf der Sichsischen Staatsregierung am 11./14. November
2005 in den Landtag eingebracht (LT-Drs. 4/3410)

Nach 1. Lesung im Plenum am 7. Dezember 2005 - einstimmig - an die
Ausschiisse (Ausschuss fiir Umwelt- und Landwirtschaft (federfiihrend))
uberwiesen

27. Februar 2006: Anhorung von Sachverstandigen zum SachsUIG-E

Abschluss des parlamentarischen Verfahrens am 10. Mai 2006 (2. und 3.
Lesung)

Gesetz vom 1. Juni 2006 im SachsGVBI. vom 30. Juni 2006 veroffentlicht
Staatsminister Tillich: ,1:1 Umsetzung” unter Ausnutzung der - geringen -
Spielraume

Bewusste Entscheidung flir eigenes Landesgesetz ,aus einem Guss" anstelle
von Verweisung auf UIG des Bundes
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Konzeption und Inhalt des SachsUIG

Verpflichtete sind die Staatsregierung oder ihr unterstellte Behorden, die
Trager der Selbstverwaltung sowie alle der Aufsicht des Freistaates
Sachsen unterstehenden Personen des 6ffentlichen Rechts, auch wenn sie
die Umweltbelange lediglich nach den geltenden Vorschriften zu beachten
haben (8 3 | Nr. 1 SachsUIG).

Ausdrticklich in den Kreis der Informationspflichtigen einbezogen werden
auch nattrliche und juristische Personen des Privatrechts, soweit sie im
Zusammenhang mit der Umwelt 6ffentliche Aufgaben wahrnehmen oder
offentliche Dienstleistungen erbringen und der Kontrolle einer 6ffentlichen
Stelle unterliegen (8 3 | Nr. 2 SachsUIG).

Der Anspruch auf Umweltinformationen wird in formeller und materieller
Hinsicht gestarkt. Die Ablehnungsgrinde werden unter den Vorbehalt
gesetzt, dass der Ablehnung des Informationszugangs kein liberwiegendes
Interesse an der Bekanntgabe der Informationen entgegensteht (88 4, 5, 6
SachsUIG).

Die Entscheidungsfrist wird grundsatzlich auf 1_Monat verkiirzt. Nur in

bestimmten Ausnahmefillen wird die Frist auf 2 Monate verlangert (§ 7 |
SachsUIG).
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Konzeption und Inhalt des SachsUIG

e Das SachsUIG sieht vor, dass die informationspflichtigen Stellen
geeignete MalBnahmen treffen, um der Offentlichkeit den Zugang zu
Umweltinformationen zu erleichtern. Dazu sind die
informationspflichtigen Stellen angehalten, Umweltinformationen

zunehmend in elektronisch zuganglichen Datenbanken zu speichern (8§
11 1, Il SachsUIG).

e AuBerdem haben die informationspflichtigen Stellen zu gewahrleisten,
dass alle Umweltinformationen, die von ihnen zusammengestellt werden,
auf dem gegenwirtigen Stand, exakt und vergleichbar sind (§ 11 Il
SéicthIG%.

e Die informationspflichtigen Stellen unterrichten die Offentlichkeit
systematisch und in angemessenem Umfang tber die Umwelt. Zu
diesem Zweck verbreiten sie Umweltinformationen, tber die sie verfligen
und die fiir ihre Aufgaben von Bedeutung sind (§ 12 SichsUIG).

o /entrale Norm:§ 4 | SachsUIG begriindet unabgangig von einem
rechtlichen oder sonst irgendwie gearteten Interesse einen materiellen
Informationsanspruch

=>» frei" ist im Sinne von ,voraussetzungslos" zu verstehen.
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Uberblick zum SichsUIG:

e § 1 enthdlt die Zweckbestimmung des Gesetzes. Die Zweckbestimmung lehnt
sich eng an Artikel 1 der Richtlinie 2003/4/EG an. Durch die
/weckbestimmung werden keine liber die durch die nachfolgenden
Regelungen hinausgehenden Rechte geschaffen. Die Zweckbestimmung
dient vielmehr als Hilfestellung bei der Auslegung unbestimmter
Rechtsbegriffe dieses Gesetzes.

e § 2 umreilBt den Anwendungsbereich
Satz 2: Subsidiaritat des SachsUIG problematisch

o § 3 definiert die wichtigsten Begriffe; § 3 | gibt eine Legaldefinition des
Begriffes ,informationspflichtige Stelle”.

e /Zur Information lber die Umwelt Verpflichtete sind 8 3 | Nr. 1 die
Staatsregierung oder die ihr unterstellten Behorden, die Trager der
Selbstverwaltung (= Kommunen und Landkreise) sowie alle der Aufsicht des
Freistaates Sachsen unterstehenden juristischen Personen des o6ffentlichen
Rechts.

=» Damit sind alle 6ffentlichen Stellen zur Auskunft verpflichtet,
unabhangig davon, ob sie eine Aufgabe des Umweltschutzes
wahrnehmen.
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o Entsprechendes gilt auch fir die vom Freistaat Sachsen oder
Selbstverwaltungskorperschaften Beliehenen. Soweit diese nur teilweise
Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung erfillen, sind sie nur insoweit
informationspflichtig.

e Nichtvon§ 3 | Nr. 1 erfasst werden in Ubereinstimmung mit Artikel 2 I
lit. ¢ UIRL sog. Verwaltungshelfer, da diese nicht in eigenem Namen
Verwaltungsaufgaben wahrnehmen, sondern nur von einer Stelle der
offentlichen Verwaltung bei der Erfullung der ihr obliegenden
Verwaltungsaufgabe hinzugezogen werden.

e Als informationspflichtige Stellen gelten nach & 3 | Nr. 1 auch Gremien,
die Stellen der 6ffentlichen Verwaltung beraten.

- Die Erweiterung des Anwendungsbereiches um beratende Gremien
erfolgt aufgrund der zwingenden Vorgabe des Artikel 2 Absatz 2 lit.
a UIRL.

- Das beratende Gremium gilt als Teil der Stelle, die deren Mitglieder
beruft. Mit dem Begriff ,Berufung” wird der abschlieBend formale
Akt der Berufung erfasst. Soweit die Berufung durch mehrere
Behorden vorgenommen wird, treffen diese eine Entscheidung
dartiber, welche Behdrde die Aufgaben nach diesem Gesetz
wahrnimmt.

4. Mai 2007 22



o GUL/ZE

DAS NEUE UMWELTINFORMATIONSRECHT IN SACHSEN RECHTSANWALTE

e § 3 [ Nr.2: entsprechend Art. 2 Il ¢ der UIRL kdnnen auch
natlrliche oder juristische Personen des Privatrechts
informationspflichtige Stelle sein, soweit sie im
Zusammenhang mit der Umwelt offentliche Aufgaben
wahrnehmen oder offentliche Dienstleistungen erbringen
und der Kontrolle einer 6ffentlichen Stelle unterliegen.

e § 3 Il definiert den Begriff der Umweltinformation. Dabei
wurden die Buchstaben a) bis ) des Artikel 2 | Richtlinie
UIRL weitgehend tbernommen; z.T. an nationale
Fachterminologie angepasst.

e Als Umweltinformation gelten danach alle Daten, Uber die in
den Nrn. 1 bis 6 im Einzelnen aufgeflhrten Verhaltnissen.
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e S8 31l Nr. 1 prézisiert den Begriff der Umweltinformationen, indem die einzelnen
Umweltbestandteile in weitere Einzelteile zerlegt werden. Dariiber hinaus wird
klargestellt, dass auch Wechselwirkungen zwischen Umweltbestandteilen (sowie
gentechnisch veranderten Organismen?als Umweltinformationen gelten.

. § 3 Il Nr. 2 erfasst Faktoren, die sich auf die Umwelt oder deren Bestandteile im Sinne
von § 3 Il Nr. 1 SachsUIG auswirken oder wahrscheinlich auswirken.

- Hierzu gehoren wohl nicht die zur Erhebung der Informationen angewandten
Messverfahren, einschlielich der Verfahren zur Analyse, Probenahme und
Vorbehandlung der Proben oder die Bezeichnung der angewandten
standardisierten Verfahren

e §3 Il Nr. 3 unterstellt MaBnahmen und Tatigkeiten, die sich auf die
Umweltbestandteile oder Faktoren im Sinne von § 3 Il Nr. 2 auswirken oder
wahrscheinlich auswirken oder den Schutz von Umweltbestandteilen im Sinne von § 3
Il Nr. 1 bezwecken, dem Begriff ,Umweltinformationen®.

- Hierzu gehoren auch alle fiskalischen Handlungen der in § 3 | genannten
informationspflichtigen Stellen (vgl. dazu BVerwG, DVBI. 2006, 182).

- Politische Handlungskonzepte im Sinne von § 3 Il Nr. 3 sind fertige Konzepte,
die von der Leitung der Stelle der 6ffentlichen Verwaltung gebilligt wurden.

- Die Information lber /m Entstehen befindliche Konzepte und Entwiirfe ist nach
§ 51l Nr. 3 ausgeschlossen.
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e §3 Il Nr. 4stellt in Umsetzung von Art. 2 | lit. d) UIRL klar, dass auch Berichte
uber die Umsetzung des Umweltrechts als Umweltinformationen gelten.

e § 3 Il Nr. 5 definiert als Umweltinformationen auch Kosten-Nutzen-Analysen
und sonstige wirtschaftliche Annahmen, die zur Vorbereitung oder
Durchflihrung von MalBBnahmen oder Tatigkeiten im Sinne von § 3 1l Nr. 3
verwendet werden. Die hieraus resultierende Ausweitung des Begriffs der
Umweltinformation ist zur Umsetzung von Artikel 2 I lit. ¢ UIRL erforderlich.

e 8§31l Nr. 6 erfasst als Umweltinformationen auch Informationen lber den
Zustand der menschlichen Gesundheit und Sicherheit, der Bedingungen fir
menschliches Leben sowie Kulturstatten und Bauwerke, soweit sie vom Zustand
derin § 3 1l Nr. 1 genannten Umweltgliter oder durch die in § 3 [l Nrn. 2 und 3
genannten Faktoren betroffen sind oder sein kénnen.

e Es wird ausdriicklich klargestellt, dass insofern auch Informationen Uber die
Kontamination der Nahrungsmittelkette als Umweltinformationen gelten,
soweit ein Bezug zu den in § 3 Il Nr. 1 genannten Umweltbestandteilen oder zu
denin § 3 1l Nrn. 2 und 3 genannten Faktoren, MaBBnahmen oder Tatigkeiten
besteht (8 3 1l Nr. 6)
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e Zu § 3 Ill:ein Verfugen" liber Umweltinformationen liegt vor, wenn
Umweltinformationen bei einer informationspflichtigen Stelle vorhanden sind
oder fdr sie bereitgehalten werden.

e Hierdurch wird der europarechtlichen Vorgabe des Art. 1 lit. a) UIRL
Rechnung getragen, dass der Informationsanspruch nicht mehr nur auf die bei
den zur Information verpflichteten Stellen vorhandene Umweltinformationen
gerichtet ist, sondern auch auf Umweltinformationen, die fur diese Stellen
bereitgehalten werden.

e Dadurch soll der zunehmenden Verpflichtung von Unternehmen zur
Selbstliberwachung Rechnung getragen werden, da

- z.B.im Rahmen dieser Selbstliberwachung immer haufiger
Umweltinformationen in den Unternehmen selbst aufbewahrt werden,

- die vormals von den zustdndigen Stellen der 6ffentlichen Verwaltung im
Rahmen der Uberwachung erhoben wurden und auch bei diesen
aufbewahrt und damit unmittelbar vorhanden waren.
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e Aus Grinden der sprachlichen Einfachheit wurden in § 3 lll beide Falle, das
Vorhandensein” von Umweltinformationen bei einer Stelle und das
.Bereithalten” von Umweltinformationen fiir diese Stelle, zu einem
einheitlichen Begriff zusammengefasst.

e Zur weiteren Klarstellung wird auch der Begriff des ,Bereithaltens” naher
definiert. Danach sind die Falle erfasst, bei denen sich die
informationspflichtige Stelle Dritter, die selbst keine informationspflichtigen
Stellen sind, zur Aufbewahrung von Umweltinformationen bedient, aber auch
die Falle, in denen Unternehmen aufgrund einer speziellen Rechtsvorschrift
oder eines Verwaltungsaktes Messberichte oder andere Umweltinformationen
flir einen bestimmten Zeitraum fir die informationspflichtigen Stellen
aufbewahren und auf entsprechende Anforderung herauszugeben haben.

 Nicht erfasst werden dagegen Falle, in denen die beantragte
Umweltinformation erst aufgrund einer AufsichtsmaBnahme fiir die Stelle
der 6ffentlichen Verwaltung erstellt oder an diese Stelle herausgegeben
werden musste.
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e §4lllegtin Umsetzung von Artikel 3 [V UIRL fest, wie der materielle
Informationsanspruch (8 4 1) zu erfiillen ist.

e Dem Begehren der antragstellenden Person, die Informationen auf eine
bestimmte Art zuganglich zu machen, soll so weit wie maoglich Rechnung
getragen werden.

- Abweichungen von dem Begehren sind nur aus gewichtigen Griinden
mdglich. Insofern kommt nach der - bisherigen - Rechtsprechung des
BVerwG (vgl. Urteil des BVerwG vom 6. Dezember 1996, Az.: 7 C 21.98)
Insbesondere die Vermeidung eines deutlich hoheren
Verwaltungsaufwandes in Betracht.

- Ein Auswahlermessen besteht jedoch nur hinsichtlich solcher
Informationsmittel und Informationsarten, die eine gleiche
Informationseignung besitzen. § 4 |l Satz 3 regelt insoweit ausdriicklich
den Fall, dass die Informationen der antragstellenden Person bereits auf
andere, leicht zugangliche Art zur Verfligung stehen.

e Soweit die gewiinschten Informationen der antragstellenden Person leicht
zuginglich sind (z.B. Zugang zu {iber das Internet abrufbaren Datenbanken),
kann die informationspflichtige Stelle die antragstellende Person auf diese Art
des Zugangs verweisen.
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SYSTEMATIK DER AUSSCHLUSSGRUNDE

e §5 653chsUIG sehen - auf der 1. Stufe - vor, dass der Antrag bei

Vorliegen eines Ablehnungstatbestandes grundsatzlich abzulehnen
Ist.

- deren Aufzahlung ist abschlieBend.
- sie sind restriktiv auszulegen.

- bezieht sich der Anspruch auf Emissionen, sind zahlreiche
Ablehnungsgriinde nicht anwendbar

e Liegt allerdings - dies die 2. Stufe (Abwdgung) - ein
uberwiegendes privates oder offentliches Interesse an der
Bekanntgabe vor, greift der Zugangsausschluss nicht ein.

4. Mai 2007 29



o GUL/ZE

DAS NEUE UMWELTINFORMATIONSRECHT IN SACHSEN RECHTSANWALTE

Tipp:

e es empfiehlt sich, diesem in der Gesetzessystematik
angelegten ,Zweischritt” auch bescheidtechnisch in
geeigneter Weise Ausdruck zu verleihen

e Anhorung des von Informationsantrag Betroffenen zu
Informationsantrag kreativ nutzen, um

- Interessenlage aufzuklaren
- @gf. auf ,Unstreitigstellen” von Teilaspekten hinzuwirken

- @Ggf. durch Zwischenentscheidungen Rechtsschutz zu
ermoglichen
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Fall: ,Der wissbegierige Nachbar” (VG Hamburg, Urt. v. 14.1.2004, - 7 VG 1422/2003)

=» Nachbar einer Elektrostahl- und Walzwerkes (mit einer speziellen Produktionsweise)
stellt Antrag bei zustandiger Behorde auf Herausgabe folgender
Umweltinformationen:

Samtliche derzeit giltige immissionsschutzrechtliche Genehmigungen, jeweils
nebst Vorhabensbeschreibung aus den zugrunde liegenden Antragen und
samtliche nachtrdgliche Anordnungen sowie die zugrunde liegenden Gutachten,

?ér)ntliche sonstige emissions- bzw. immissionsrelevante behdrdliche Verfligungen

samtliche Dokumentationen von emissions- bzw. immissionsrelevanten
(Luftverunreinigungen) Storfallen oder sonstigen nicht ordnungsgemaBen
Betriebszustanden,

samtliche Berichte und Messwerte lber Art, Menge und Konzentration der
emittierten Stoffe seit 1996,

Beschreibung der Art der von der Klagerin betriebenen Produktions- und
Verarbeitungsverfahren sowie der eingesetzten Rohstoffe und entstehenden
Abfalle bzw. Sekundarrohstoffe, jeweils inklusive der jeweils eingesetzten,
produzierten und verarbeiteten Mengen,

Beschreibung der Art und Weise der Haufigkeit der Anlieferung der Rohstoffe
und der Entsorgung der Abfille (...),

zum Verstandnis der vorgenannten Information erforderliche grobe Lageplane.
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Fall: ,Der wissbegierige Nachbar"
(VG Hamburg, Urt. v. 14.1.2004, - 7 VG 1422/2003)
Der von der Behdrde angehdrte Betreiber der Anlage flihrte an:

- die gewlinschten Informationen betrafen ausnahmslos Betriebs- und
Geschaftsgeheimnisse,

- strenge Geheimhaltung des technischen Know-hows (insb. der
Produktionsweise) wegen hohen Wettbewerbsdrucks zwingend erforderlich,
geistiges Eigentum werde preisgegeben,

- die Informationen seien auch intern nur speziellem Personenkreis bekannt,

- personenbezogene Daten wiirden offenbart (Datenschutz),

- der Antrag sei zu unbestimmt; sei pauschal auf samtliche Informationen
gerichtet, ohne das erkennbar sei, auf welche konkreten Angaben er sich
beziehe,

- der Antrag sei rechtsmissbrauchlich, der UIG-Anspruch werde nur als
Vehikel" benutzt; der Antragsteller bendtige die Informationen zur
Vorbereitung eines Nachbarrechtsstreits, nicht flir Umweltschutzzwecke.

4. Mai 2007 32



o GUL/ZE

DAS NEUE UMWELTINFORMATIONSRECHT IN SACHSEN RECHTSANWALTE

BERATUNGSGEHEIMNIS

e §511 Nr. 2 schitzt die Vertraulichkeit der Beratungen von
informationspflichtigen Stellen im Sinne des Gesetzes.

e Wichtig: das Beratungsgeheimnis muss durch eine gesetz/iche
Regelung auBerhalb des SachsUIG vorgesehen sein (vgl. z.B. 88 46 |,
37 SachsGemO; 8§ 42 |, 33 Il SachsLKrO; dies zwar nicht mehr
ausdriicklich in 8 5 1 Nr. 2 SachsUIG geregelt; entsprechendes ergibt
sich aber aus Rspr. Zum UIG a.F., die m.E. Gbertragbar ist

o der Schutz der Vertraulichkeit der Beratungen umfasst nur den
Beratungsvorgang als solchen, d.h. schriftliche oder mindliche
behordliche MeinungsauBerungen, Entscheidungsdiskussionen und
Willensbildung, die sich inhaltlich auf die Entscheidungsfindung
beziehen (OVG Schleswig, NuR 1998, 667).

e Nicht geschutzt sind die den Beratungen zugrunde liegenden
Sachinformationen.

e §511Nr. 2 greift nicht bei Ul Gber Emissionen

4. Mai 2007 33



o GUL/ZE

DAS NEUE UMWELTINFORMATIONSRECHT IN SACHSEN RECHTSANWALTE

NACHTEILIGE AUSWIRKUNGEN AUF UMWELT

§ 511 Nr. 3 (nachteilige Auswirkungen auf Zustand der Umwelt und ihre
Bestandteile) entspricht Art. 4 Il UAbs. 2 lit. h UIRL =» z.B. die Nennung des
Aufenthaltsorts seltener Tierarten kann verweigert werden, wenn dadurch negative
Auswirkungen auf diese zu beflirchten sind

dies gilt wiederum nicht im Hinblick auf Emissionen

OFFENSICHTLICH MISSBRAUCHLICHE ANTRAGE

§ 511 1 Nr. 1 betrifft offensichtlich missbrauchlich gestellte Antrage.

Ein Antrag ist beispielsweise offensichtlich missbrauchlich, wenn der Antragsteller
bereits tber die beantragten Informationen verfligt oder der Antrag offensichtlich
zum Zweck der Verzégerung von Verwaltungsverfahren gestellt wurde. Der
Abwagung mit einem Interesse an der Bekanntgabe kommt bei offensichtlich
missbrauchlich gestellten Antragen keine praktische Relevanz zu.

SCHUTZ INTERNER MITTEILUNGEN

§ 511 1 Nr. 2 dient der Sicherung der Effektivitat interner Arbeitsablaufe und des
Zusammenwirkens von informationspflichtigen Stellen.

Im Rahmen von § 511 1 Nr. 2 werden interne Mitteilungen samtlicher
informationspflichtiger Stellen im Sinne von § 3 | SachsUIG dem UIG des Bundes
(und anderer Lénder) einbezogen.
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e §51l1Nr. 4dient der Umsetzung von Art. 4 | lit. ¢) UIRL. Die Regelung ist
im Zusammenhang mit § 7 Il zu verstehen. Danach kann ein zu allgemein
formulierter Antrag in der Regel erst dann abgelehnt werden, wenn die
antragstellende Person der Aufforderung, den Antrag zu prazisieren, nicht
nachgekommen ist.

e §5Illdient der Umsetzung von Art. 4 | lit. a und Art. 4 Il UAbs. 2 UIRL =»
Antrag kann abgelehnt werden, wenn die Stelle, bei der der Antrag gestellt
wurde, nicht Uber die beantragten Informationen verfiigt. Aus der
Verweisung auf § 7 lll ergibt sich, dass der Antrag nur abgelehnt werden
kann, wenn der informationspflichtigen Stelle, die von dem Ablehnungsgrund
Gebrauch macht, nicht bekannt ist, welche informationspflichtige Stelle
ber die beantragten Informationen verfligt. Der Abwagung mit dem
Interesse an der Bekanntgabe wird bei Stellen, die nicht liber die
Umweltinformation verfligen, keine praktische Relevanz zukommen.

e Dariiber hinaus ist ein nach § 5 Ill Informationsanspruch ausgeschlossen,
soweit es sich um Informationen handelt, welche die Behorde im Rahmen
eines Gesetzgebungsverfahrens oder im Rahmen des Erlasses von
Rechtsverordnungen bereithalt
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§ 6 ABLEHNUNGSGRUNDE ZUM SCHUTZ PRIVATER BELANGE

e § 6 SachsUIG regelt in zweil Absatzen Ablehnungsgriinde zum
Schutz privater Belange (Anm: nur insoweit drittschiitzend
). Soweit die Betroffenen nicht zustimmen, ist bei Vorliegen
der Ablehnungsgriinde des § 6 der Informationsantrag
grundsatzlich abzulehnen, es sei denn ein uberwiegendes
Interesse an der Bekanntgabe liegt vor.

e § 612 stellt klar, dass die Betroffenen der Ablehnungsgriinde
der Nummern 1 bis 3 vor der Entscheidung Uber die
Offenbarung threr Daten anzuhoren sind.
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DATENSCHUTZ

e §611Nr.1 dientdem Schutz des Grundrechts auf informationelle
Selbstbestimmung, dass nach Art. 2 | in Verbindung mit Art. 11 GG als
Bestandteil des allgemeinen Personlichkeitsrechts geschiitzt ist.

e Nach der Rechtsprechung des BVerfG wird dieses Recht nicht
schrankenlos gewahrt, sondern der Gesetzgeber kann es aufgrund der
Gemeinschaftsbezogenheit und Gemeinschaftsgebundenheit der
Personen im dgberwiegenden allgemeinen Interesse einschranken
(BVerfGE 65, 1 (43)).

- Hierfir ist jedoch eine gesetzliche Grundlage erforderlich.

- Der Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit ist zu beachten.
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Ein Antrag auf Umweltinformationen ist grundsatzlich
abzulehnen, wenn durch die Bekanntgabe der Information

— personenbezogene Daten im Sinne des 8§ 3 | SAchsDSG
offenbart werden,

— der Betroffene nicht zugestimmt hat und dadurch
- Interessen des Betroffenen beeintrachtigt wirden.

Ausnahmsweise ist dem Antrag jedoch stattzugeben, wenn ein
Uberwiegendes Interesse an der Bekanntgabe der
Umweltinformationen vorliegt (8 6 | Satz 1 a.E.).

=>» Bei der Abwéagung sind gemalf? Artikel 4 [l UAbs. 3 UIRL
Insbesondere auch die datenschutzrechtlichen Vorgaben der
EG, vor allem deren Konkretisierung in der Richtlinie 95/46/EG
zum Schutz natdrlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr zu
bertcksichtigen.

Nach § 6 | 5 kann der Zugang zu Umweltinformationen tber
Emissionen nicht unter Berufung auf 8 6 1 1 Nr. 1 abgelehnt
werden.
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SCHUTZ VON BETRIEBS- UND GESCHAFTSGEHEIMNISSEN

§ 6 1 1 Nr. 2 dient dem Schutz der Rechte am geistigen Eigentum (z.B. Urheberrecht).
Erfasst sind auch Marken und Zeichenrechte.

§ 61 1 Nr. 3 dient dem Schutz von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen.

Der Schutz von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen ist durch Art. 12 | und Art. 14 GG
geboten. In Anlehnung an § 17 UWG liegt in der Regel ein Betriebs- und
Geschaftsgeheimnisse vor,

- wenn Tatsachen, die im Zusammenhang mit einem wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb
stehen,

- nur einem begrenzten Personenkreis bekannt sind und

- nach dem Willen des Geschaftsinhabers geheim gehalten werden sollen.

- darlber hinaus ist es erforderlich, dass ein anerkanntes berechtigtes Interesse an der
Geheimhaltung besteht (vgl. nur jlingst VG Magdeburg, Urt.v. 18.7.2006, 5 A 383/05
MD - Uranbelastung von Mineralwasser).

Ob ein Betriebs- und Geschaftsgeheimnis betroffen ist, ist anhand der Besonderheiten des
jeweils betroffenen Sach- und Rechtsgebiets zu bestimmen. Da Art.12 | und 14 | GG unter
Gesetzesvorbehalt stehen, ist kein absoluter Schutz geboten.
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e §6 11 Nr. 3, 2. Halbsatz stellt klar, dass das Steuergeheimnis (§ 30 AO)
und das Statistikgeheimnis (§ 16 BStatG und § 18 SichsStatG) besondere
Ausprigung der allgemeinen Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse sind.

- Im Hinblick auf Steuergeheimnis ergibt sich dies aus dem Wortlaut des §
30 AO.

- Das Statistikgeheimnis unterfallt dem Schutz des § 6 |, weil das zur
Verfligungstellen statistischer Einzelangaben stets aufgrund der
Auswertungsmaglichkeiten durch moderne Auswertungstechniken
personenbezogene Daten oder Betriebsgeheimnisse berihrt.

e (§613des Entwurfes wurde gestrichen. Dieser sah vor: Erfolgt eine
Kennzeichnung der Informationen als Betriebs- oder Geschdftsgeheimnis (Vgl.
z.B. § 10 /] BImSchG), hat die Behérde i.d.R. davon auszugehen, dass eine
Betroffenheit Dritter vorliegt.)

e (GemaB § 6 |1 3 haben die moglichen Betroffenen auf Anfrage im Einzelnen
darzulegen, dass ein Betriebs- und Geschaftsgeheimnis vorliegt. Dies
erleichtert die Entscheidungen, wenn unklar ist, ob es sich um Betriebs- und
Geschaftsgeheimnisse handelt. Die Regelung liegt auch im Interesse der
betroffenen Unternehmen, da sie dadurch Gelegenheit erhalten, ihre
Interessen umfassend darzulegen.
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e Verweigerungsgrund des 8 6 1 1 Nr. 3 und 8§ 6 Il (dazu sogleich) gilt nicht fir
Informationen liber Emissionen.

FREIWILLIG UBERMITTELTE INFORMATIONEN

e §6 Il dient dem Schutz der Interessen privater Dritter, die
Umweltinformationen an eine informationspflichtigen Stelle Gbermittelt haben,
ohne rechtlich dazu verpflichtet gewesen zu sein oder hierzu rechtlich
verpflichtet werden zu kdnnen. Dies gilt unter dem Vorbehalt, dass das
Interesse an der Bekanntgabe nicht liberwiegen darf (Abwagung).

- Freiwillige Informationen, die beispielsweise von den Betreibern von
Industrieanlagen oder z.B. von Waldbesitzern den Behorden mitgeteilt
werden, bilden eine wichtige behdrdliche Informationsquelle, ohne die
effektive MaBnahmen im Umweltschutz vielfach nicht mdglich waren. Um
diese Informationsquellen nicht zu gefahrden, hangt der Zugang zu
freiwilligen Informationen grds. von der Einwilligung der Dritten ab.

- Ein uberwiegendes Interesse an der Bekanntgabe liegt vor, wenn der
private Dritte selbst informationspflichtige Stelle im Sinne des § 3 ist.

e Zuden freiwillig Ubermittelten Umweltinformationen nach § 6 Il zdhlen unter
anderem auch solche Informationen, die von Organisationen im Rahmen der
Teilnahme an EMAS zur Verfligung gestellt worden sind. Anzuhdrender Dritter
ist in diesem Fall das an EMAS teilnehmende Unternehmen.
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VERFAHREN

e In§711Nr.1 wird eine Regelfrist flir die Zuganglichmachung von Informationen
von einem Monat festgesetzt. 8§ 7 | 2 SachsUIG stellt klar, dass die Frist des Satzes 1
mit Eingang bei der informationspflichtigen Stelle beginnt.

e Die zweimonatige Frist des§ 7 |1 1 Nr. 2 gilt nur dann, wenn die Einmonatsfrist nicht
eingehalten werden kann, weil die Informationen zu umfangreich und komplex sind.
Uber die Fristverldngerung ist vor Ablauf der Monatsfrist unter Angabe der Griinde zu
informieren (8 7 | 3)

e Die Voraussetzungen flir eine Fristverlangerung auf zwei Monate liegen nur vor, wenn
die Informationen selbst zu umfangreich und komplex sind, um sie innerhalb der
Einmonatsfrist zur Verfligung zu stellen. Komplexe oder umfangreiche
Begleitumstande oder Verfahrenserfordernisse, wie etwa die Anhorung eventuell
betroffener Dritter, erfillen die Voraussetzungen nicht.

e Auf die ausdriickliche Regelung, die Umweltinformationen ,so bald wie méglich”
zuganglich zu machen, meinten der Gesetzgeber aufgrund von § 10 Satz 2 VwVfG
verzichten zu kénnen, wonach das Verwaltungsverfahren einfach, zweckmaBig und
ztgig durchzufihren ist.
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VERWALTUNGSVERFAHREN

« § 71l 1verpflichtet den Antragsteller zur Stellung eines hinreichend bestimmten
Antrages. Der Antrag soll erkennen lassen, welche Umweltinformationen zuganglich zu
machen sind. Die Regelung steht im Einklang mit Art. 3 lll und Art. 4 1 1 lit. ¢ UIRL, wo
unter anderem vorgesehen ist, dass Antrage, die zu allgemein formuliert sind, abgelehnt
werden kdnnen.

e §7 1l 2setzt Art. 3 lll UIRL um. Fiir den Fall, dass der Antrag nicht hinreichend
bestimmt ist, ist dort vorgesehen, dass die antragstellende Person spatestens innerhalb
der Monatsfrist zur Prazisierung aufzufordern ist. Die Aufforderung zur Prazisierung
hat zligig, dass heif3t, so bald wie mdglich, zu erfolgen.

e §7IlI3stellt klar, dass die Fristen zur Beantwortung von Antragen erneut zu laufen
beginnen, wenn die antragstellende Person den Antrag auf die Aufforderung hin
prazisiert hat. Der neuerliche Fristbeginn ist in der UIRL zwar nicht ausdricklich
vorgesehen. Er ist jedoch die /ogische Folge der Bestimmtheitsregelung und der
vorgesehenen Aufforderung der antragstellenden Person zur Prazisierung des Antrages.

o Die Regelung ist auch erforderlich, um der informationspflichtigen Stelle ausreichend
Zeit zur Bearbeitung des Informationsantrages ab erstmals hinreichender
Bestimmtheit des Antrages zu geben.
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VERWALTUNGSVERFAHREN

o Fir den Fall, dass die antragstellende Person den zu allgemein formulierten
Antrag auf Aufforderung der informationspflichtigen Stelle nicht innerhalb
einer angemessenen Frist prazisiert, regelt 8§ 5 1 1 Nr. 4, dass der Antrag
abzulehnen ist.

e Die informationspflichtigen Stellen sind verpflichtet, die
Informationssuchenden bei der Stellung und Prazisierung von Antragen auf
Zugang zu Umweltinformationen unterstiitzen. Eine solche Pflicht ergibt sich
schon aus der allgemeinen Betreuungspflicht des § 25 VwVTG.

e §7Ill1setzt Artikel 4 | lit. a) UIRL um. Wird ein Antrag an eine
informationspflichtige Stelle gerichtet, die nicht lber die begehrten
Informationen verfligt, so ist diese verpflichtet, den Antrag an die lber die
Informationen verfligende Stelle weiterzuleiten, soweit ihr diese bekannt ist.

e Sie kann die antragstellende Person nach § 7 lll 2 auch auf andere
informationspflichtige Stellen, die liber die Informationen verfligen,
hinweisen. Ein derartiger Hinweis sollte nur erfolgen, wenn dies sachlich
geboten ist oder im Interesse der antragstellenden Person liegt. Insofern hat
die informationspflichtige Stelle eine am Interesse der Antragstellers
auszurichtende Einschatzungsprarogative, wobei im Zweifel eine
Weiterleitung erfolgen sollte.
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ABLEHNUNG (Art des Zugangs zu Ul)

e § 7 IVsieht fir die Regelung in § 4 Il hinsichtlich der Art des
Informationszugangs eine erganzende Verfahrensvorschrift vor.

- danach ist die antragstellende Person innerhalb der Einmonatsfrist des §
7 1 1 Nr.1 SachsUIG darliber zu unterrichten, dass der
Informationszugang auf anderem Wege erdffnet wird, als von ihr
beantragt.

- Bei dieser Gelegenheit sind ihr auch die Grinde fiir die Gewadhrung eines
alternativen Zugangsweges zu nennen.

e Auslegungsproblem: Verhéaltnis § 7 IV zu § 8 | - m.E. ausdriickliche Regelung
§ 7 IV mit Bezugnahme auf 8 7 1 1 Nr.1 mal3gebend, auch wenn man in
Verweis auf andere Art der Gewdhrung Teilablehnung sehen kénnte

e Die Fristen beginnen grundsatzlich mit Eingang des Antrages bei der Stelle,
die tber die Informationen verfligt.
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VORGABEN FUR VERWALTUNGSVERFAHREN BEI ABLEHNUNG

e §8regeltin Umsetzung von Art. 4 IV, V UIRL die generellen Fragen des
Verfahrens bei vollstandiger oder teilweiser Ablehnung von Antragen.

e Hinsichtlich der Fristen, innerhalb derer die Ablehnung zu erfolgen hat, wird
in§ 8 | 1 auf die Fristen flir die Zuganglichmachung von Informationen des §
7 1 1 verwiesen. =» Je nach Komplexitat und Umfang der Informationen kann
der Ablehnungsbescheid somit innerhalb der Einmonatsfrist (§ 7 | 1 Nr. 1)
oder innerhalb der Zweimonatsfrist (8 7 | 1 Nr. 2) erteilt werden.

e § 81 2stellt klar, dass eine Ablehnung des Informationszugangs immer
gegenuber der antragstellenden Person zu begrunden ist.

e  WICHTIG: § 39 Il VWVTG inklusive der dort statuierten Ausnahmen vom
Begrlindungserfordernis finden auf im Rahmen des UIG ergehende
Ablehnungsbescheide ke/ne Anwendung. Dies ergibt sich schon daraus, dass
die Vorschrift des § 8 | 2 SachsUIG als spezielleres Gesetzdem allgemeineren

VwV{G vorgeht.
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VERFAHREN (ABLEHNUNG)

e Der Ablehnungsbescheid muss gemal3 § 8 Il in Schriftform ergehen, wenn der
Antrag schriftlich gestellt wurde oder die antragstellende Person darum
ersucht hat.

e  Wird um Ubersendung auf elektronischem Wege ersucht, so ist dem gemal3 §
8 Il 2 nachzukommen, wenn der informationspflichtigen Stelle, die fir die
Erteillung des Ablehnungsbescheides zustandig ist, der Zugang zu den
Mechanismen flir eine elektronische Ubersendung erdffnet ist.

e Liegen diese Voraussetzungen nicht vor, kann die ganzliche oder teilweise
Ablehnung der Gewahrung des Zugangs zu Umweltinformationen auch
formlos erfolgen.

e WICHTIG Die in Satz 1 und 2 vorgesehenen Formvorschriften weichen von den
Regelungen des § 37 VwWVEG ab und gehen diesen als Sonderregelung vor.

o §8 Il setzt Art. 4 IV UIRL um und entspricht den Anforderungen, welche der
EuGH in seiner Entscheidung vom 9. September 1999 (Rechtssache C-217/97)
statuiert hat. =» Die informationspflichtigen Stellen ist bei Vorliegen eines
Ablehnungsgrundes nach den 88 5 und 6 zur Zuganglichmachung von
Informationen, die nicht unter den entsprechenden Ablehnungsgrund fallen,
verpflichtet sind, sofern die von dem Ablehnungsgrund betroffenen
Informationen ausgesondert werden konnen (vgl. hierzu OVG RhPf; Anhang).
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VORVERFAHREN / RECHTSSCHUTZ

§ 9 | regelt das Vorverfahren. § 9 | ermdglicht in Abweichung von § 68 |
VwG@GO, dass ein Vorverfahren nach den 88 68 bis 73 VwGO auch
durchgefiihrt wird, wenn die Entscheidung liber den Informationsantrag
von einer obersten Staatsbehorde erlassen wurde.

§ 9 Il regelt abweichend von § 68 | 2 Nr. 1 VwGO, dass kein
Devolutiveffekt eintritt, d.h. die 6ffentlichen Stellen selbst lber den
Widerspruch hinsichtlich der von ihnen erlassen Entscheidungen
entscheiden.

§ 9 lll stellt klar, dass das Widerspruchsverfahren auch bei Entscheidungen
von privaten informationspflichtigen Stellen durchzufiihren ist. Danach
gelten hierflir die Vorschriften der VwGO entsprechend. Uber den
Widerspruch entscheidet die private informationspflichtige Stelle selbst.

§ 10 enthalt eine aufdrangende Spezialzuweisung zum
Verwaltungsrechtsweg, soweit es sich um Streitigkeiten um Ansprliche auf

Grund dieses Gesetzes gegen eine private informationspflichtige Stelle
handelt.

Die Lander wurden zur Regelung der aufdrangenden Spezialzuweisung zum
Verwaltungsrechtsweg ausdriicklich durch § 6 V des UIG des Bundes in der
neuen Fassung ermachtigt.
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UNTERSTUTZUNG DES ZUGANGS ZU Ul

e § 11 Isieht vor, dass sich die informationspflichtigen Stellen bemdihen, um
den Zugang zu den bei ihnen verfiigbaren Umweltinformationen zu
erleichtern. Damit steht die Verpflichtung unter einem
Machbarkeitsvorbehalt (VerhaltnismaBigkeit).

e Diese haben in angemessener Weise darauf hinzuwirken, dass
Umweltinformationen in elektronischen Datenbanken oder in sonstigen
Formaten gespeichert werden, die uber elektronische Kommunikationswege
verfuigbar und abrufbar sind.

e § 11 Il sieht vor, dass die informationspflichtigen Stellen praktische
Vorkehrungen zur Erleichterung des Informationszugangs treffen. Er zahlt
Regelbeispiele auf, welche zu diesem Zweck getroffen werden kdnnen. Hierzu

ehdren die Benennung von Auskunftspersonen oder Informationsstellen
?Nr. 1), die Veroffentlichung von Verzeichnissen (iber verfiigbare
Umweltinformationen und behordliche Zusténdigkeiten (Nr. 2) sowie die
Ei)nrichtung offentlich zugénglicher Informationsnetze und Datenbanken (Nr.
3).

e Welche praktischen Vorkehrungen die informationspflichtigen Stellen zur
Erleichterung des Informationszuganges treffen, steht in ihrem Ermessen.
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UNTERSTUTZUNG DES ZUGANGS

§ 11 lll setzt Art. 8 UIRL um. Die informationspflichtigen Stellen haben im
Rahmen des Moglichen dafiir zu sorgen, dass die von ihnen oder fiir sie
zusammengestellten Umweltinformationen auf dem gegenwartigen Stand,
exakt und vergleichbar sind.

Aus § 11 Ill SachsUIG folgt keine generelle Prufpflicht der
informationspflichtigen Stelle hinsichtlich der inhaltlichen Richtigkeit der
Informationen. Die Bilirger haben keinen Anspruch, dass die
informationspflichtigen Stelle die Richtigkeit der vorliegenden
Informationen Uberprift, sondern, wie sich bereits aus & 4 | ergibt, nur
einen Anspruch auf Informationen, tber die die Stelle verfigt.

Dabei haben informationspflichtige Stellen bei Antragen auf Herausgabe
der zur Erhebung bestimmter Informationen verwandten Messverfahren
erganzend darauf zu verweisen, wo diese gefunden werden kénnen oder auf
ein angewandtes standardisiertes Verfahren zu verweisen (Art. 8 1l UIRL).
Dabei handelt es sich nach dem Wortlaut ausdrucklich um erganzende
Informationen, die den Informationsanspruch nach § 4 I nicht verkiirzen.
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AKTIVE INFORMATIONSPFLICHT

e §12 | verpflichtet die informationspflichtigen Stellen, die Offentlichkeit in
angemessenem Umfang akt/v und systematisch liber die Umwelt zu unterrichten.

e Den informationspflichtigen Stellen wird in § 12 1 1 zu diesem Zweck aufgegeben,
Umweltinformationen, tber die sie verfligen und die flir ihre Aufgaben relevant
sind, zu verbreiten.

o Die informationspflichtigen Stellen sind dabei jeweils nur insoweit zur aktiven
Verbreitung von Umweltinformationen verpflichtet, wie ihr sachlicher und
raumlicher Zustandigkertsbereich reicht. Allerdings kdnnen die
informationspflichtigen Stellen auch andere mit der aktiven Verbreitung
beauftragen oder ihre Aktivitaten bundeln und etwa durch Links auf
Internetseiten auf gemeinsame Internetplattformen verweisen, wie in § 12 |l
vorgesehen, oder auf sonstige Aktivitaten verweisen, durch welche die
entsprechenden Informationen verbreitet werden (,E-Gouvernment-Fahrplan”)

« = PortalU

e §1212enthéltin Nr. 1 bis 7 Mindestvorgaben beziiglich des Inhalts der von den
informationspflichtigen Stellen nach Satz 1 zu ver6ffentlichenden
Umweltinformationen genannt. Diese Informationen missen in jedem Fall
veroffentlicht werden.
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e Planei.S.v.§8 12 |2 Nr. 2 umfassen beispielsweise auch Bauleitplane im
Sinne des Baugesetzbuches. Eine Verbreitung von Bauleitplanen ist
bereits durch die Auslegung des Plans nebst Begriindung und der
ortstiblichen Bekanntmachung hiertiber, wie sie nach § 3 Il BauGB fiir
die Entwiirfe der Bauleitplane und deren Begriindung sowie anschlieBend
nach § 10 Ill BauGB fiir den endgiiltigen Beschluss, vorgesehen ist,
gegeben.

e §1212 Nr. 4 erfasst lediglich Informationen aus
UberwachungsmaBnahmen, die im Hinblick auf die
Umweltauswirkungen der Giberwachten Tatigkeiten erfolgt sind.

o Entscheidungen tiber Zulassigkeit von Vorhaben im Sinne des § 1212
Nr. 5 umfassen insbesondere Genehmigungen nach Art. 8 IVU-RL und
nach Art. 9 UVP-RL sowie Planfeststellungsbeschlusse.

e Umweltvereinbarungen im Sinne von § 12 | 2 Nr. 6 sind Ubereinkommen
von Personenmehrheiten mit dem Ziel, den zustand der Umwelt zu
erhalten oder zu verbessern. Als Beispiel sei hier die Sachsische
Umweltallianz genannt.
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UNTERRICHTUNG DER OFFENTLICHKEIT

e § 121 3sieht firdie in Satz 2 Nr. 5 bis 7 genannten Informationen eine
Erleichterung vor. Fiir diese Umweltinformationen reicht es, wenn die Angabe
veroffentlicht wird, wo diese zuganglich sind oder gefunden werden kénnen.

e (GemaB § 1214 werden Umweltinformationen in angemessenen Abstanden
aktualisiert. Was angemessen ist, richtet sich insbesondere nach der
Umweltinformation aber auch nach dem Informationsinteresse der
Offentlichkeit.

e Soweit verfligbar, sollen die informationspflichtigen Stellen gemaB § 12 1l 1
bei der Verbreitung von elektronischen Kommunikationsmitteln Gebrauch
machen. Als Beispiel ist insoweit die Verbreitung von Umweltinformationen
liber das Internet zu nennen. Auch zukiinftige, noch zu entwickelnde,
Kommunikationsmittel werden erfasst.

e Nach Satz 2 gilt dies nicht fiir Umweltinformationen, die vor Inkrafttreten
dieses Gesetzes angefallen sind, es sei denn, die Umweltinformationen liegen
den informationspflichtigen Stellen bereits in elektronischer Form vor.
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UNTERRICHTUNG DER OFFENTLICHKEIT

e Nach § 12 IV haben die informationspflichtigen Stellen im Fall einer
unmittelbaren Bedrohung der menschlichen Gesundheit oder der
Umwelt, samtliche Informationen, tber die sie verfligen und die es der
eventuell betroffenen Offentlichkeit ermdglichen kdnnten, MaBnahmen
zur Abwendung oder Begrenzung von Schaden infolge dieser Bedrohung
zu ergreifen, unmittelbar und unverziiglich zu verbreiten. Dies gilt
unabhingig davon, ob die unmittelbare Bedrohung Folge menschlicher
Tatigkeit oder einer natlrlichen Ursache ist.

e Nach§ 12 Vfinden die 88 5 und 6 sowie § 11 | und Ill entsprechende
Anwendung. Die durch den Verweis auf die 88 5 und 6 SachsUIG
geschitzten Rechtsgliter werden somit im Rahmen der aktive Verbreitung
von Umweltinformationen genauso geschiitzt wie im Rahmen des
Zugangs zu Umweltinformationen auf Antrag.

e Nach 8§ 12 VI kann die Verbreitung von Umweltinformationen auf Stellen
der 6ffentlichen Verwaltung oder private Stellen libertragen werden.
Damit wird es den informationspflichtigen Stellen ermdglicht,
beispielsweise zentrale Stellen mit der Aufgabe der Verbreitung der
Umweltinformationen zu betrauen.

4. Mai 2007 54



o GUL/ZE

DAS NEUE UMWELTINFORMATIONSRECHT IN SACHSEN RECHTSANWALTE

KOSTEN

e §1311 regelt den Grundsatz, dass fiir die Ubermittlung von
Umweltinformationen und das Widerspruchsverfahren Gebuhren und
Auslagen erhoben werden. Dies gilt - wie die Positivformulierung ,flr die
Ubermittlung” nahe legt, nicht fir die Ablehnung. AuBerdem werden keine
Kosten fiir die Erteilung einfacher miindlicher oder schriftlicher Auskiinfte, die
Einsichtnahme vor Ort und MalBnahmen der aktiven Informationsver-
schaffung erhoben.

e Das SachsVwKostG findet bei der Festsetzung der Geblihr im Einzelfall
Anwendung, soweit nicht das UIG nichts Abweichendes regelt: § 13 II: Die
Verwaltungsgebuhren sind unter Berucksichtigung des
Verwaltungsaufwandes so zu bemessen, dass der Informationsanspruch nicht
durch eine unangemessene Hohe der Verwaltungsgebuhren vereitelt wird

e  Fir das Widerspruchsverfahren konnen Kosten in Héhe von 5 bis 100 Euro
(Art. 6 UIRL ,keine oder nur geringe Kosten") erhoben werden; § 13 IV stellt
klar, dass die Regelung des § 11 SachsVwKostG, dass die Verwaltungsgebtihr
im Rechtsbehelfsverfahren regelt, keine Anwendung findet.
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e Neufassung der Tarifstelle 94 des 6. SachsKVZ =» Tarifstelle 94 regelt die
Gebihren flir Amtshandlungen nach dem SachsUIG:

- Der Kostenrahmen fiir die Erteilung einer umfassenden schriftlichen
Auskunft betragt von 5 Euro bis 300 Euro.

- Der Geblhrenrahmen fiir das Zurverfligungstellen von Akten und
sonstigen Informationstrdgern betragt 5 Euro bis 500 Euro;

- in besonders aufwandigen Fallen, insbesondere bei Aussonderung
von Daten 500 = 1000 Euro.

- Bei Akteneinsicht vor Ort und bei einfachen schriftlichen Auskiinften
gilt Geblihrenfreiheit

e § 13 IV konstituiert einen Kostentatbestand fiir den Fall, dass
informationspflichtige private Stellen eine Leistung nach dem SachsUIG
erbringen. In diesem Fall gelten § 13 I-Ill entsprechend.
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

Roman Gotze, Rechtsanwalt und Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht,

PetersstraBBe 15, 04109 Leipzig - goetze@goetze.net
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