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Rechtssichere Kalkulation der Gastetaxe in Sachsen

= August 2023/November 2023: Kommunalaufsicht LRA Erzgebirgskreis weist
Gemeinden im Erzgebirgskreis auf potentielle Kalkulationsméngel im Lichte der
Rechtsprechung des SachsOVG zur Gastetaxe Leipzig hin

= Februar 2024: Workshop zu Rechtsfragen kommunaler
Tourismusfinanzierung, Herausforderung Gastetaxe auf Initiative des TV Erz
und des LTV Sachsen

» Marz 2024:. Angebotsabfrage verschiedener pot. Bieter

= April 2024 Beauftragung GOTZE Rechtsanwalte und Beginn der Bearbeitung

= 25, April 2024: Auftakttermin u.a. mit Rechtsaufsichtsbehtérden LRA Erz, LRA
Sé&achsische-Schweiz/Oe und kommunalen Akteuren, besonders hervorzuheben
Stadt Marienberg (Frau Theml) und Stadt Olbernhau (Herr Briickner)

= 12. Juni 2024: Arbeitstermin mit Stadt Marienberg und Stadt Olbernhau

‘d G U [ ZE Abschlusstermin am 28.10.2024 Seite 2

RECHTSANWALTE Prof. Dr. Roman Gotze | Andrea Wolter, PetersstralRe 15, 04109 Leipzig
www.goetze.net



Rechtssichere Kalkulation der Gastetaxe in Sachsen

= 25.Juni 2024: Arbeitsbesprechung mit SSG Sachsen und LTV zum Entwurf
der Handreichung

= Juli/August 2024: Uberarbeitung der Handreichung und Abstimmung mit LTV
Sachsen, TV Erz, projektbeteiligten Gemeinden und Kommunalaufsicht LRA
Erzgebirgskreis und LRA Sachsische-Schweiz/Oe

» September 2024: Finalisierung der Handreichung und Vero6ffentlichung
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Rechtssichere Kalkulation der Gastetaxe in Sachsen

L =
LANDESTOURISMUSVERBAND

‘\/ ACHSEN Verband Aktuelles Themen Publikationen Intranet Q

Sie befinden sich hier: Start » Publikationen » Finanzierung im Tourismus
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Rechtssichere Kalkulation der Gastetaxe in Sachsen
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Abschlusstermin am 28.10.2024

Handlungsempfehlung

Tourismusfinanzierung iiber die Erhebung einer Gastetaxe
nach § 34 SachsKAG

- Handlungsleitfaden zur rechtssicheren Kalkulation fiir die Gemeinden in Sachsen unter
Beriicksichtigung der Anforderungen des Sachsischen Oberverwaltungsgerichts -

vorgelegt von Rechtsanwalt und Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht Prof. Dr. Roman Gotze,
Rechtsanwiltin Andrea Wolter, Rechtsanwalt und Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht
Christoph Worch und wissenschaftlicher Mitarbeiterin Hanna Kroner (GOTZE & MULLER-
WIESENHAKEN Rechtsanwilte Partnerschaft), Anwaltshaus im Messehof Leipzig, Peters-
straBe 15, 04109 Leipzig, www.goetze.net, mail@goetze.net

im Auftrag des Landestourismusverbandes Sachsen e.V., vertreten durch die Direktorin,
Messering 8, Haus F, 01067 Dresden

Leipzig, im September 2024

Prof. Dr. Roman Gﬁtze|Andrea Wolter, Petersstral3e 15, 04109 Leipzig

www.goetze.net
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Rechtssichere Kalkulation der Gastetaxe in Sachsen

Aufbau der Arbeitshilfe

@ GOTZE

RECHTSANWALTE

Vorbemerkung und Auftrag

Kalkulation der Gistetaxe — Rechtliche Ausgangslage und aktuelle Rechtsprechung....ccou...
1.

2.
3.

Kalkulation der Gistetaxe — Hinweise zum Vorgehen in der Praxis
1.
2.
3

4.
5.

Checkliste / Fragebdgen

Inhaltsverzeichnis

Urteil des Sachsischen Oberverwaltungsgerichts vom 9. Februar 2022 zur Gaste-
taxesatzung der Stadt Leipzig

a) Auslegung des Begriffes der ,zu touristischen Zwecken bereitgestellten
Einrichtungen”

b) Rechtmé&Bigkeit der Ausnahme- und Befreiungstatbestidnde..
c) Anforderungen an die der Kalkulation zugrundeliegenden Daten..

aa) Vorgehensweise zur Ermittlung der beitragsfahigen Aufwendungen..........

bb)  Voraussetzungen fiir eine nur {iberschldgige Ermittlung der beitrags-
fahigen Aufwendungen

0~ N

d) Kalkulation der Stadt Leipzig

(Exkurs) Rechtsprechung zu Kalkulationserfordernissen in anderen Bundesldndern .......

(Exkurs) Datenschutzrechtliche Hinweise

Einfiihrung und Ubersicht

Festlegung des Kalkulationszeitraums

Ermittlung des géstetaxefdhigen Gesamtaufwands

a) Ermittlung der beriicksichtigungsfahigen Einrichtungen ...

b) Ermittlung des gastetaxefdhigen Aufwands einzeln je Einrichtung
aa) Ermittlung der voraussichtlichen Aufwendungen ......c.....
bb)  Ermittlung des gistetaxepflichtigen Besucheranteils ...

aaa) Ermittlung des gastetaxepflichtigen Anteils gesondert fiir jede

Einrichtung?
bbb) Datenerhebung zur Ermittlung des géstetaxepflichtigen Besucher-
anteils.

(1) Anzahl der gesamten Einrichtungsbesucher ...
(2)  Anteil der géstetaxepflichtigen Besucher ...

cee)  Statistisch notwendiger Umfang der Befragung.....
cc)  Berechnung der gistetaxefihigen Aufwendungen..........
c) Addition

Ermittlung der voraussichtlichen entgeltlichen Ubernachtungen .........ooooencee

Ergebnis Kalkulation und Sicherheitsabschlag

Abschlusstermin am 28.10.2024
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deskriptiv-analytischer Teil:
Die Rechtslage (SachsOVG)

Anwendungsbezogener Teil:
Folgerungen flr eine
rechtssichere Kalkulation der
Gastetaxe
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Rechtssichere Kalkulation der Gastetaxe in Sachsen

.
Kalkulation der Gastetaxe —
Rechtliche Ausgangslage und
aktuelle Rechtsprechung

@ GOTZE
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Rechtssichere Kalkulation der Gastetaxe in Sachsen

SachsOVG, Urt. v. 9.2.2022, 5 C 19/19 (,Gastetaxe Leipzig“)

39 3. Die Gastetaxesatzung ist jedoch nichtig, weil der notwendigen Kalkulation auch unter
Berlcksichtigung von § 2 Abs. 2 Satz 1 SachsKAG keine hinreichend validen Daten

zugrunde liegen.
(...)

41 Eine die beitragsfahigen Aufwendungen vollstindig erfassende Kalkulation ist nicht
erforderlich, wenn von der Gemeinde - wie auch hier - eine volle Deckung dieser
Aufwendungen nicht angestrebt wird. Eine nur Oberschldgige Ermittlung der
beitragsfahigen Aufwendungen reicht vielmehr aus, wenn sich auch auf ihrer
Grundlage mit Sicherheit feststellen lasst, dass der Kostendeckurigsgrundsatz und das
Verbot der Doppelfinanzierung beachtet sind (vgl. VGH BW, Urt. v. 31. Juli 2020

-2 8277719 -, juris Rn. 141). i
juris kn ) ,Sstichprobenhafte Befragung“ (Rn. 43)
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Rechtssichere Kalkulation der Gastetaxe in Sachsen

43 a) Die far jede Einrichtung gesondert erforderliche Abgrenzung der
bericksichtigungsfahigen gastetaxepflichtigen Personen und der sonstigen Besucher
(sog. kommunaler Anteil) hat methodisch von Folgendem auszugehen: Von der
Gesamtbesucherzahl ind zunichst die Besucher aus dem Gebiet der 1.

2. Antragsgegnerin und die Tagestouristen, die typischerweise dem Kreis derer
entsprechen, die Leistungen der zentraltrtlichen Daseinsvorsorge der Antragsgegnerin
in Anspruch nehmen. Es verbleiben dann die Besucher der Einrichitungen, die aus
Postleitizahlgebieten, die aullerhalb dieses Einzugsbereichs liegen, oder aus dem
Ausland stammen. Von diesem Personenkreis sind zum einen die unentgeltlich im 3.
Gebiet der Antragsgegnerin dbernachtenden Personen abzuziehen und zum anderen
die Personen, die von aulierhalb des zentraltrilichen Einzugsbereichs stammen, aber

4.  nicht im Gebiet der Antragsgegnerin, sondern im Umland entgeltlich oder unentgeltlich
Ubernachten. Es ist deshalb insoweit eine zumindest stichprobenhafte Befragung

zusétzlich zu einem postleitzahlenbasierten System erforderlich. Die Zahl dieser

L) T
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Rechtssichere Kalkulation der Gastetaxe in Sachsen

Ubernachtungen auf das Gebiet der Antragsgegnerin und rund 4,1 Mio.

Ubernachtungen auf die Region.

5. 44 Abzuziehen sind weiter die gemal § 3 Abs. 3 GTS von der Gasietaxe befreiten
Personen und zu berlcksichtigen sind die ErmaRigungen nach § 3 Abs. 2 GTS, denn
es ware methodisch fehlerhaft, Einnahmenausfille durch Befreiungs- und
Ermafligungstatbestdnde in der Satzung auf die anderen Gastetaxeschuldner
umzulegen; die Gemeinde muss diese aus eigenen Mitteln aufbringen (so OVG M-V,
Urt. v. 21. Oktober 2019 - 1 K 147/16 -, juris Rn. 46).
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Rechtssichere Kalkulation der Gastetaxe in Sachsen

1.

Hinweise zum Vorgehen in der Praxis
- Wie kann eine rechtssichere
Kalkulation zuktnftig
erstellt werden? -

@ GOTZE
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Rechtssichere Kalkulation der Gastetaxe in Sachsen

Il. Hinweise zum Vorgehen in der Praxis
Wie muss eine rechtssichere Kalkulation zukinftig erstellt werden?

1. Festlegung des Kalkulationszeitraumes
2. Ermittlung des gastetaxefahigen Gesamtaufwandes

3. Ermittlung der voraussichtlichen entgeltlichen Ubernachtungen

4. Ergebnis Kalkulation und Sicherheitsabschlag
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Rechtssichere Kalkulation der Gastetaxe in Sachsen

1. Festlegung des Kalkulationszeitraumes

= Analog 8 10 Il 1 S&chsKAG darf der Kalkulationszeitraum hdchstens 5 Jahre
umfassen

» Bei Einfihrung der Gastetaxe ist kiirzerer Zeitraum empfehlenswert

= Bewahrt hat sich dabei ein Zeitraum von 2 Jahren
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Rechtssichere Kalkulation der Gastetaxe in Sachsen

2. Ermittlung des gastetaxefahigen Gesamtaufwandes

a) Ermittlung der berlicksichtigungstahigen Einrichtungen ... 15 7
b) Ermittlung des gastetaxefahigen Aufwands einzeln je Einrichtung ... 18
aa)  Ermittlung der voraussichtlichen AUfWendungen .o eesaeans 19
bb)  Ermittlung des gastetaxepflichtigen Besucheranteils........ooooeeeceeeecnennenn. 21
aaa) Ermittlung des gastetaxepflichtigen Anteils gesondert fiir jede
EINTICREUNG? oo eeeseeeeeeeeseeee e seeeneennes 23 detaillierte
bbb) Datenerhebung zur Ermittlung des gastetaxepflichtigen Besucher- Erléuterungen In
AT ETIS oo e e etesaeeeeseemasseesasesssensessssaensssenssensessessssesssensesesasesssensssesaees 25 der Handreichung
(1)  Anzahl der gesamten Einrichtungsbesucher .......oovveeeeeueenee. 25
(2)  Anteil der gastetaxepflichtigen BeSUChEr.......cocovevreoreeecrierennes 26
cce)  Statistisch notwendiger Umfang der Befragung ..oeeceeeeeeeeceeceeeeecceee. 28
cc) Berechnung der gastetaxefahigen Aufwendungen ..o.eecoeceeeceeeeceeeee 30
c) A T O ettt eeemeeeeeemeeeesemnse s nansnsnnanananensannenessnsanasssssanesensnsasenensseenenerernee 30 s
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Rechtssichere Kalkulation der Gastetaxe in Sachsen

2. Ermittlung des gastetaxefahigen Gesamtaufwandes

a) Ermittlung der bericksichtigungsfahigen Einrichtungen

gastetaxefahiger Gesamtaufwand
= gdastetaxefahiger Aufwand der Einrichtung "A"
+ gastetaxefahiger Aufwand der Einrichtung "B"
+ gastetaxefihiger Aufwand der weiteren Einrichtungen (...)

Fur jede Einrichtung ist der gastetaxefahige
Aufwand grundsatzlich gesondert zu ermitteln!

YYals T
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Rechtssichere Kalkulation der Gastetaxe in Sachsen

2. Ermittlung des gastetaxefahigen Gesamtaufwandes

a) Ermittlung der berlcksichtigungsfahigen Einrichtungen

Gabe es die Einrichtung in diesem Umfang und in dieser Qualitéat auch, wenn der Ort
kein besonderes touristisches Profil hatte?

Antwort: nein Antwort: ja

Einrichtung ist zu tournistischen
Zwecken bereitgestellt
=> berlicksichtigungsfahig
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Gem. 83411
SachskKAG ist immer ein
L<touristischer Zweck"® der
Einrichtung notwendig

Im Hinblick auf die
mitunter schwierige
Berechnung des
kommunalen Anteils
kann es im Einzelfall
ratsam sein,
kostenmal3ig weniger
bedeutsame
Einrichtungen nicht zu
beriicksichtigen
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Rechtssichere Kalkulation der Gastetaxe in Sachsen

2. Ermittlung des gastetaxefahigen Gesamtaufwandes

a) Ermittlung der bertcksichtigungsfahigen Einrichtungen

Beispiele zur Frage der|Berlicksichtigungsfahigkeit einer Einrichtung:

Die Gemeinde X denkt iiber die Einfiilhrung einer Gastetaxe nach. Damit soll die Unterhal-
tung eines stadtgeschichtlichen Museums, eines Wanderwegs und einer Turnhalle finan-
ziert werden.

1) Das Museum wird iiberwiegend von Touristen besucht, die sich tber die Stadtge-
schichte informieren wollen. Ohne das touristische Profil der Gemeinde gabe es das
Museum in diesem Umfang und in dieser Qualitat nicht. Es handelt sich daher um eine

berticksichtigungsfahige Einrichtung.

YYals T
‘d G U ZE Abschlusstermin am 28.10.2024 Seite 17

RECHTSANWALTE Prof. Dr. Roman Gotze | Andrea Wolter, Petersstralze 15, 04109 Leipzig
www.goetze.net



Rechtssichere Kalkulation der Gastetaxe in Sachsen

2. Ermittlung des gastetaxefahigen Gesamtaufwandes

a) Ermittlung der bertcksichtigungsfahigen Einrichtungen

2) Der Wanderweg wird von Einheimischen ebenso wie von Touristen genutzt. Der Ausbau
des Wanderweges (z.B. die Ausschilderung) dient vordergriindig dazu, Touristen den
Weg zuganglich zu machen. Auch in diesem Fall gabe es die Einrichtung daher ohne

touristische Pragung nicht in dieser Qualitat. Es handelt sich somit um eine berick-
sichtigungsfahige Einrichtung.

3) Die Turnhalle wird hauptsachlich von Schulen und 6rtlichen Vereinen genutzt. Touris-
tische Nutzung ist kein Zweck der Einrichtung und auch tatsachlich nutzen Touristen
die Turnhalle kaum. Auch ohne das touristische Profil der Gemeinde X wiirde die Turn-

halle in demselben Umfang und derselben Qualitat bestehen. Die Turnhalle ist daher
nicht berticksichtigungsfahig.

YYals T
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Rechtssichere Kalkulation der Gastetaxe in Sachsen
2. Ermittlung des gastetaxefahigen Gesamtaufwandes

b) Ermittlung des gastetaxefahigen Aufwands einzeln je Einrichtung

Begriffserklarungen:

Gastetaxefahiger Aufwand (in €) = der Teil der Aufwendungen auf eine Einrichtung, der
mithilfe der Gastetaxe finanziert werden darf.

Kommunaler Anteil (in %) = der Anteil an Besuchern, die nicht (oder nicht in vollem Um-
fang) gastetaxenpflichtig sind (ausgehend von Gesamtbesu-
cherzahl).

Gastetaxepflichtiger Anteil (in %) = Anteil an Besuchern, die gastetaxenpflichtig sind.
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Rechtssichere Kalkulation der Gastetaxe in Sachsen

2. Ermittlung des gastetaxefahigen Gesamtaufwandes

b) Ermittlung des gastetaxefahigen Aufwands einzeln je Einrichtung

Nur in Hohe des gastetaxepflichtigen Anteils an Besuchern
diirfen die auf die Einrichtung gemachten Aufwendungen tber die Gastetaxe finanziert wer-
den.

Die Hohe des gastetaxefahigen Aufwands ergibt sich daher durch Abzug des kommunalen An-
teils vom Aufwand. Die Hohe des gastetaxepflichtigen Anteils an Besuchern ist absolut und
prozentual zugleich die Hohe des Anteils der Aufwendungen, die gastetaxefahiq sind.

YYals T
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Rechtssichere Kalkulation der Gastetaxe in Sachsen

2. Ermittlung des gastetaxefahigen Gesamtaufwandes

aa) Ermittlung der voraussichtlichen Aufwendungen

= Nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen zu ermitteln (8 11 | S&chsKAG analog)

= Aufwendungen sind die Kosten der Einrichtung abziglich der Ertrage und
anderweitigen Deckungen

= Soweit parallel zur Gastetaxe eine Tourismusabgabe ernoben werden soll, sind die sich
daraus ergebenden Einnahmen in Abzug zu bringen

‘ﬂ G U [ ZE Abschlusstermin am 28.10.2024 Seite 21

RECHTSANWALTE Prof. Dr. Roman Gotze | Andrea Wolter, Petersstralze 15, 04109 Leipzig
www.goetze.net



Rechtssichere Kalkulation der Gastetaxe in Sachsen

2. Ermittlung des gastetaxefahigen Gesamtaufwandes

Gesamtheit der
Gesamtheit de
Besucher '=
1
I--------------------— :
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Rechtssichere Kalkulation der Gastetaxe in Sachsen

2. Ermittlung des gastetaxefahigen Gesamtaufwandes

aaa) Ermittlung des gastetaxepflichtigen Anteils gesondert je
Einrichtung?

Beispiel fiir Uberlegung homogener Besucherstrukturen:

Die Gemeinde X plant die Einfuhrung einer Gastetaxe. Folgende Einrichtungen sind dabei
beriuicksichtigungsfahiqg:

1) Drei Wanderwege: Davon haben zwei denselben (einfachen) Schwierigkeitsgrad, der
dritte ist hingegen von gehobenem Schwierigkeitsgrad. Es ist davon auszugehen, dass
die ersten beiden Wanderwege dieselbe Besucherstruktur aufweisen [(gemischte Besu-
cherstruktur, u.a. Nutzung durch Familien und Senioren). Der dritte Wanderweg hin-
gegen ist fur Kinder und Senioren nicht geeignet. Er weist daher eine andere Besu-
cherstruktur auf. Fur die ersten beiden Wanderwege kann der gastetaxpflichtige Anteil
gemeinsam ermittelt werden, fur den dritten ist hingegen eine eigenstandige Ermitt-
lung notwendig.

2) Drei Museen: darunter ein Technikmuseum fur Kinder, ein stadtgeschichtliches Mu-
seum und ein Museum fur regionale Kunst. Das Technikmuseum fur Kinder wird
hauptsachlich von Familien mit Kindern besucht, die beiden anderen Museen haupt-
sachlich von erwachsenen Besuchern. Das Technikmuseum hat somit eine andere Be-
sucherstruktur als die Museen flr Stadtgeschichte bzw. regionale Kunst. Der gaste-
taxpflichtige Anteil muss daher gesondert ermittelt werden. Fur die beiden anderen
Museen kann er gemeinsam ermittelt werden.
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Einrichtungen, die
in etwa dieselbe
Besucherstruktur
aufweisen,
kdnnen
zusammengefasst
werden

Es muss
ausreichend sein,
dass Uberhaupt
Uberlegungen
hinsichtlich der
Besucherstruktur
angestellt werden

Seite 23



Rechtssichere Kalkulation der Gastetaxe in Sachsen

2. Ermittlung des gastetaxefahigen Gesamtaufwandes

bbb) Datenerhebung zur Ermittlung des gastetaxepflichtigen
Besucheranteils

(1) Anzahl der gesamten Einrichtungsbesucher

Vorgehen zur Ermittlung der Besucherzahl:

Einrichtungen mit Einrichtungen
Ticketverkauf ohne Ticketverkauf
Riickgriff auf die Daten Stichprobenartige
aus dem Ticketsystem Zahlung der Besucher
‘% G O—[ ZE Abschlusstermin am 28.10.2024 Seite 24
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Rechtssichere Kalkulation der Gastetaxe in Sachsen

2. Ermittlung des gastetaxefahigen Gesamtaufwandes

bbb) Datenerhebung zur Ermittlung des gastetaxepflichtigen

Besucheranteils

(2) Anzahl der gastetaxepflichtigen Besucher
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Rechtssichere Kalkulation der Gastetaxe in Sachsen
2. Ermittlung des gastetaxefahigen Gesamtaufwandes

bbb) Datenerhebung zur Ermittlung des gastetaxepflichtigen
Besucheranteils

(2) Anzahl der gastetaxepflichtigen Besucher

Nachdem die Anzahl an gastetaxepflichtigen Besuchern (durch zumindest stichprobenhafte
Befragung) ermittelt wurde, kann der Anteil der gastetaxepflichtigen Besucher am gesamten
Besucherautkommen errechnet werden:

Anzahl der gastetaxepflichtigen Besucher

Anteil der gidstetaxepflichtigen Besucher (in %) = G D ; i
esamtbesucheranza
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Rechtssichere Kalkulation der Gastetaxe in Sachsen

2. Ermittlung des gastetaxefahigen Gesamtaufwandes

ccc) Statistisch notwendiger Umfang der Befragung

Zur Ermittlung des gastetaxepflichtigen Anteils der Besucher einer Einrichtung ist es nicht
zwingend notwendig jeden Besucher zu befragen. Jedenfalls wenn ein Sicherheitsabschlag

vorgenommen wird, ist es ausreichend, durch stichprobenhafte Befragungen der Besucher
eine valide Datengrundlage zu schaffen.

Je niedriger also der Sicherheitsabschlag, desto umfangreicher muss die stichprobenhafte
Ermittlung ausfallen. Eine vollstandige Schatzung ohne jegliche Datengrundlage ist jedoch

in keinem Fall moglich!
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Rechtssichere Kalkulation der Gastetaxe in Sachsen

2. Ermittlung des gastetaxefahigen Gesamtaufwandes

ccc) Statistisch notwendiger Umfang der Befragung

= Stichprobe soll Querschnitt der tatsachlichen Verhaltnisse abbilden (z.B. Befragung zu
unterschiedlichen Tages- oder Jahreszeiten)

= Je hoher das Besucheraufkommen, desto niedriger kann der prozentuale Anteil an
befragten Gasten innerhalb eines Tages ausfallen

= Entscheidend ist, dass die Gemeinde fur jede Einrichtung gesondert tberleqt,
inwiefern eine stichprobenhafte Befragung erfolgen soll und dies auch dokumentiert!

‘d G U [ ZE Abschlusstermin am 28.10.2024 Seite 28

RECHTSANWALTE Prof. Dr. Roman Gotze | Andrea Wolter, PetersstralRe 15, 04109 Leipzig
www.goetze.net



Rechtssichere Kalkulation der Gastetaxe in Sachsen
2. Ermittlung des gastetaxefahigen Gesamtaufwandes

cc) Berechnung der gastetaxefahigen Aufwendungen

Nach der Ermittlung der voraussichtlichen Aufwendungen und des gastetaxpflichtigen Besu-
cheranteils |asst sich daraus der gastetaxefahige Anteil der Aufwendungen errechnen (vgl. b)):

gdstetaxefahiger Aufwand (in €) = Aufwand (in €) X gistetaxepflichtiger Besucheranteil (in %)
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Rechtssichere Kalkulation der Gastetaxe in Sachsen
2. Ermittlung des gastetaxefahigen Gesamtaufwandes

c) Addition

Nachdem so der gastetaxefahige Aufwand der einzelnen Einrichtungen ermittelt wurde, ergibt
sich durch Addition aller einrichtungsbezogenen gastetaxefahigen Aufwendungen und ggf. der
berticksichtigungsfahigen OPNV-Aufwendungen der gastetaxefahige Gesamtaufwand.
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Rechtssichere Kalkulation der Gastetaxe in Sachsen

3. Ermittlung der voraussichtlichen berticksichtigungsfahigen Ubernachtungen

» RuUckgriff auf vergangene Jahre
= Prognose flr die Zukunft

= Berticksichtigungsfahig sind alle Ubernachtungen, fir die der Ubernachtungsgast
die Gastetaxe zahlt
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Rechtssichere Kalkulation der Gastetaxe in Sachsen

4. Ergebnis Kalkulation und Sicherheitsabschlag

Im letzten Kalkulationsschritt sind die Gesamtaufwendungen durch die Anzahl der berticksich-
tigten Ubernachtungen zu teilen:

gastetaxefiahiger Gesamtaufwand (in €)

Tagessatz Gastetaxe (in €) = -
< (in€) Anzahl der beriicksichtigungsfahigen Ubernachtungen
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Rechtssichere Kalkulation der Gastetaxe in Sachsen

4. Ergebnis Kalkulation und Sicherheitsabschlag

Daraus ergibt sich der hochstmogliche Tagessatz fur die Gastetaxe. Ein hoherer Abgabesatz
wirde gegen das Kostendeckungsgebot verstoBBen. Da die Kalkulation immer auch auf Prog-
nosen und Hochrechnungen der gesammelten Stichproben beruht, ist es ublich nicht den
hochstmdglichen Tagessatz zu erheben, sondern einen Sicherheitsabschlag vorzunehmen. So
kann die Einhaltuna des Kostendeckunasarundsatzes auch fiir den Fall. dass die tatsdchlichen

/ahlen von den ermittelten Zahlen abweichen, sichergestellt werden. In welcher Hohe der Si-
cherheitsabschlag vorgenommen wird, ist der Gemeinde tiberlassen. In die Entscheidung sollte
in jedem Fall der Umfang der Datenermittlung einbezogen werden. Je hoher der Sicherheits-
abschlag, desto geringer kann die stichprobenhafte Datenermittlung ausfallen. Strebt eine Ge-
meinde mit der Erhebung der Gastetaxe jedoch nahezu Kostendeckung an und fallt der Sicher-
heitsabschlag entsprechend gering aus, ist eine hohe Datengrundlage fiir die Kalkulation er-
forderlich.
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Rechtssichere Kalkulation der Gastetaxe in Sachsen

1.
Checklisten und Fragebogen
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Rechtssichere Kalkulation der Gastetaxe in Sachsen

’—_--~N
- ~
’ \

(\ Checkliste;,'Auﬂistung aller Schritte, die vorzunehmen sind, um eine rechtssichere Gastetaxe-
\~ -
katkurigation zu erstellen

1. Festlegung des Kalkulationszeitraums: Empfehlung 2 Jahre (insb. bei erstmaliger ]
Kalkulation); méglich bis zu 5 Jahre

2. Ermittlung der beriicksichtigungsfahigen Einrichtungen, Anlagen und Veranstal-
tungen (8 34 Abs. 2 S. 1 Nr. 1 und Nr. 2 SachsKAG) O
Kontrollfrage: Gabe es die Einrichtung/Anlage/Veranstaltung in diesem Umfang und
in dieser Qualitat auch, wenn der Ort kein besonderes touristisches Profil hatte?

3. Ermittlung des géastetaxefdahigen Gesamtaufwands (in €) im Kalkulationszeitraum

3.1 Ermittlung des gastetaxefiahigen Aufwands (in €) einzeln je Einrichtung (es sei
denn aufgrund homogener Besucherstruktur konnen einzelne Einrichtungen zu-
sammengefasst werden)

/A die nachfolgenden Schritte 3.1.1 bis 3.1.3 sind fiir jede Einrichtung ge-
sondert durchzufiihren
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Rechtssichere Kalkulation der Gastetaxe in Sachsen

3.1.1 Ermittlung der voraussichtlichen Aufwendungen (in €) im Kalkulations-

zeitraum ( = Bruttokosten — abzugsfahige Ertrage — falls vorhanden an- O
derweitige Deckung, z.B. staatliche Zuwendungen)
3.1.2 Ermittlung des gastetaxepflichtigen Besucheranteils (in %) im Kalkula-
tionszeitraum
]

3.1.2.1 Ermittlung der Gesamtbesucherzahl im Kalkulationszeitraum

3.1.2.2 Ermittlung der gastetaxepflichtigen Besucherzahl (zur Datenerhe-

bung siehe Musterfragebogen)

/u ermitteln ist zundchst die Anzahl der im Satzungsgebiet liber-

nachtenden Besucher (ohne Einwohner zu sein).

Davon sind abzuziehen: ]

1) Unentgeltliche Ubernachtungsgaste (sofern diese in der Sat-
zung von der Gastetaxepflicht ausgenommen werden)

2) Von der Gastetaxepflicht befreite Ubernachtungsgiste

3) AnteilmaBig die ermaBigt gdstetaxenpflichtigen Ubernach-
tungsgaste
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Rechtssichere Kalkulation der Gastetaxe in Sachsen

3.1.2.3 Errechnung des g&stetaxepflichtigen Besucheranteils (in %): ]
Anzahl der gastetaxepflichtigen Besucher + Gesamtbesucheranzahl

3.1.3 Errechnung des gastetaxefahigen Aufwands (in €): []
Aufwand (in €) X gastetaxepflichtiger Besucheranteil (in %)

3.2 Errechnung des gastetaxefahigen Gesamtaufwands (in €) durch Addition aller n
zuvor pro Einrichtung errechneten gastetaxfahigen Aufwendungen

4. Ermittlung der Anzahl der beriicksichtigungsfahigen Ubernachtungen im Kalkulati- u
onszeitraum

5. Errechnung des héchstmaglichen Gastetaxesatzes (in €):
gastetaxefihiger Gesamtaufwand -
Anzahl der beriicksichtigungsfihigen Ubernachtungen

6. Vornahme eines Sicherheitsabschlags: in welcher Hohe ein Sicherheitsabschlag vor- | 4
genommen wird, obliegt der Entscheidung der Gemeinde
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Rechtssichere Kalkulation der Gastetaxe in Sachsen

______
- il T

A. [Muster—}Fragebogen(fLangversion]: 3

——————————

Der folgende Musterfragebogen orientiert sich an der Ausgestaltung der Gastetaxepflicht, wie
sie im Satzungsmuster des SSG fiir eine Satzung uber die Erhebung einer Gastetaxe vorgesehen
ist.

Die konkrete Ausgestaltung der an die Einrichtungsbesucher zu stellenden Fragen ist abhangig
von den in der Satzung enthaltenen Befreiungen und ErmaBigungen. Diese kdnnen mit den in
der Mustersatzung festgesetzten Befreiungen und ErmaBigungen ubereinstimmen, konnen
aber auch davon abweichen.

Dieser Musterfragebogen kann daher nicht ohne weiteres vollstandig tbernommen werden,
sondern bedarf der Anpassung an die jeweilige Satzung.
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Rechtssichere Kalkulation der Gastetaxe in Sachsen

0)  Optionale Einstiegsfrage: Aus welchem Postleitzahlgebiet kommen Sie?

Antwortoptionen:
. Postleitzahl des Satzungsgebiets: Besucher ist Einwohner =» keine weiteren Fragen

. Postleitzahl auBerhalb des Satzungsgebiets: Besucher ist Tourist =» weiter mit
Frage 1)

Diese Frage ist deswegen optional, well die genaue Herkuntt der Besucher fiir die Kalku-
lation der Gdstetaxe nicht relevant ist. Fiir viele Gemeinden konnte es allerdings (u.a. aus
Marketinggriinden) interessant sein zu wissen, woher die Besucher einer Einrichtung
stammen.
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Rechtssichere Kalkulation der Gastetaxe in Sachsen

1) Ubernachten Sie entgeltlich im Satzungsgebiet?
Antwortoptionen:
e  Ja:weiter mit Frage 2)

. Nein: Besucher ist nicht gastetaxepflichtig =» keine weiteren Fragen
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Rechtssichere Kalkulation der Gastetaxe in Sachsen

2) Liegt eine Befreiung von der Gastetaxepflicht vor?

An dieser Stelle sind vor allem die Befreiungstatbestande § 4 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 5 der
Mustersatzung relevant, wonach Kinder bis zur Vollendung des 6. Lebensjahres sowie

jede weitere Person einer Familie, wenn fir drei Familienmitglieder bereits Gastetaxe
entrichtet wird, befreit sind.

Besuchen Familien die Einrichtung, sind daher das Alter der Kinder sowie die Anzahl der
Familienmitglieder zu erfragen. Die ubrigen in der Mustersatzung aufgefuhrten Befrei-
ungstatbestande fallen kaum ins Gewicht und mussen daher nicht ausdrucklich abge-
fragt werden.

. Befreiung liegt vor: der Besucher ist nicht gastetaxepflichtig =» keine weiteren
Fragen
. Befreiung liegt nicht vor: weiter mit Frage 3)

Hinwers: Hinsichtlich einer Einrichtung mit Ticketsystem ergeben sich die Informationen,
die unter 2} und 3) abgefragt werden, teilweise bereits durch den Ticketkauf. Sind bei-
spielsweise Kinder unter 6 Jahren kostenlos und Jugendliche sowie Schiiler, Studenten
und Auszubildende bis 27 Jahre ermdiBigt, so ist schon anhand des Ticketkaufs feststell-
bar, dass der Besucher keine bzw. ermdBigte Gdstetaxe zahlt. Eine analoge Erfragung die-
ser Infarmationen eriibrigt sich in diesem Fall.
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Rechtssichere Kalkulation der Gastetaxe in Sachsen

3) Liegt eine ErmaBigung von der Gastetaxepflicht vor?

An dieser Stelle sind vor allem die ErmaBigungstatbestande 8 5 Nr. 1 und Nr. 3 der Mus-
tersatzung relevant, wonach die Gastetaxe Kinder und Jugendliche vom 6. bis zum voll-
endeten 18. Lebensjahr, sowie Schiiler, Studenten und Auszubildende vom 18. bis zum
vollendeten 27. Lebensjahr um 50% ermaBigt wird. Die tibrigen in der Mustersatzung
aufgefihrten Befreiungstatbestande fallen kaum ins Gewicht und miissen daher nicht
ausdrucklich abgefragt werden.

Besucher, die zumindest potentiell unter die relevanten ErmaBigungstatbestande fallen
konnten, sind daher nach ihrem Alter und, bei Volljahrigkeit, nach threm ,beruflichen”

Status zu fragen.
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Rechtssichere Kalkulation der Gastetaxe in Sachsen

3a) Sind Sie minderjihrig?

. Ja: ErmaBigung liegt vor =» keine weitere Fragen, der Besucher zahlt anteilig
(mit 0,5) zum gastetaxepflichtigen Besucheranteil

. ein: weiter mit Frage 3b)

3b) Sind Sie unter 27 und Schiiler, Student oder Auszubildender?

. Ja: ErmaBigung liegt vor =» keine weiteren Fragen, der Besucher zahlt an-
teilig (mit 0,5) zum gastetaxepflichtigen Besucheranteil

. Nein: der Besucher ist gastetaxepflichtig und zahlt somit vollstandig zum
gastetaxepflichtigen Besucheranteil

Hinweis:Im Ergebnis sind zwei Gruppen an Befragten statistisch zu erfassen. Zum einen
diejenigen, die vollstindig Gistetaxe zahlen, d.h. diejenigen die entgeltlich im Satzungs-
gebiet iibernachten und nicht befreit bzw. ermdBigt sind. Diese Gruppe ist im Fragenka-
talog bis Frage 3b) gelangt und hat diese Frage mit ,nein” beantwortet. Zum anderen die-
Jjenigen die ermdBigte Gdstetaxe zahlen. Darunter fallen diejenigen Befragten, die bis
Frage 3) gelangen und hier entweder Frage 3a) oder Frage 3b) mit, Ja" beantworten. Diese
Gruppe ist nur zu 50 % zum gastetaxepflichtigen Besucheranteil zu zdhlen.
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Rechtssichere Kalkulation der Gastetaxe in Sachsen

-
-~ S
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B. l\ KurzversiorﬂMuster—]Fraqeboqen:
-

S n="

Da der vorstehende Fragebogen (A.), der sich eng an der Rechtsprechung des Sdchsischen
Oberverwaltungsgerichts orientiert, als (zu) komplex angesehen werden kénnte, haben wir ver-
sucht, diesen auf einen unabdingbaren Kern zu reduzieren (nachfolgend B.). Nicht abgefragt
wird, ob der Besucher von der Gastetaxepflicht ermaBigt oder befreit ist. Allein anhand dieses
Kurzfragebogens kdonnen daher keine Daten beziiglich des von der Gastetaxepflicht befreiten
bzw. ermaBigten Besucheranteils erhoben werden. Dennoch ist dieser Besucheranteil zur Er-
mittlung des gastetaxepflichtigen Besucheranteils von der Gesamtbesucherzahl abzuziehen.
Liegen auch anderweitig (z.B. aus Kassen- und Meldeinformationen) keine verwertbaren Real-
daten zu dieser Besuchergruppe vor, muss eine Schatzung erfolgen. Ob es zuldssig ist, den
Anteil einzelner Besuchergruppen zu schatzen, ist aus dem Urteil des SachsOVG nicht ersicht-
lich. Fest steht, dass einrichtungsbezogen Daten hinsichtlich der Besucherstruktur allgemein
erhoben werden missen. Aus Griinden der Verwaltungspraktikabilitat kann dies unter Inkauf-
nahme von Risiken allerdings vertretbar sein. Die Frage danach, ob Datenerhebungen beziiglich
der relevantesten Besuchergruppen ausreichen und der Anteil weniger relevanter Besucher-
gruppen (z.B. Befreite und ErmaBigte) geschitzt werden darf, ist in der Rechtsprechung des
SachsOVG nicht abschlieBend geklart. Empfohlen wird daher die Verwendung der Langversion
des Fragebogens (A.).
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Rechtssichere Kalkulation der Gastetaxe in Sachsen

0) Aus welchem Postleitzahlgebiet kommen Sie? (optionale Frage, vgl. Langversion)

e Postleitzahl des Satzungsgebiets: Besucher ist Einwohner =» kommunaler Besu-
cheranteil; keine weiteren Fragen

e Postleitzahl auBerhalb des Satzungsgebiets: Besucher ist Tourist =» weiter mit
Frage 1)

1) Ubernachten Sie entgeltlich im Satzungsgebiet? (wenn Frage O nicht gestellt wird, muss
die Frage hier lauten: Ubernachten Sie entgeltlich im Satzungsgebiet ohne Einwohner zu
sein?)

e Ja: Besucher ist grundsatzlich gastetaxepflichtig (vorbehaltlich Befreiungen und
ErmaBigungen) =» gastetaxepflichtiger Besucheranteil

e Nein: Besucher ist nicht gastetaxepflichtig =» kommunaler Besucheranteil
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Vielen Dank!
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Prof. Dr. Roman Gotze Andrea Wolter
Fﬁechtsanwalt und Fachanwalt Rechtsanwaltin und Fachanwaltin
fur Verwaltungsrecht, fur Verwaltungsrecht

Honorarprofessor am Fachbereich
Verwaltungswissenschaften der
Hochschule Harz
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